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Letra e bardhé: Sfidat e pérfshirjes sociale né Kosové

Fjala hyrése e kryeparlamentarit Krasniqi né publikimin “Sfidat e
Pérfshirjes Sociale né Kosové”

Agjenda e pérfshirjes sociale né Kosové zhvillohet né njé kontekst té
ri historik dhe politik

Né mesin e sfidave té ndryshme me té cilat pérballet Kosova aktualisht,
sfida e pérfshirjes sociale €shté nga mé t€ ndjeshmet.

Pérfshirja sociale, qofté si politiké e veganté qofté si proces gjithépérfshirés,
synon zgjerimin e spektrit t& mundésive t€ qytetaréve n€ lidhje me punésim,
miréqgenie, arsim, komunikim, pjesémarrje apo argétim.

Pérfshirja sociale do t€ thoté qytetari mé aktive dhe pjes€marrése né
vendimmarrje, shoqéri mé t€ informuar, do t€ thot€ refuzim i prirjeve
dominuese apo diskriminuese, té cilésdo formé dhe né cilindo nivel brenda
shoqéris€. Pérfshirja sociale nénkupton pérkrahjen e atyre q€ ndodhen né
véshtirési, si dhe afirmimin e njerézve té cilét vuajné si pasojé e ndonjé
kufizimi natyror apo shogéror.

Né vende dhe shoqgéri té ndryshme, varésisht nga vEshtirésité me té cilat
pérballen, pérfshirja sociale trajton t€ moshuarit, fémijét, personat mé aftési
té kufizuara, t€ pastrehét, qytetarét q€ kérkojné ndonjé puné dhe
informacion, qytetarét pa arsimim elementar, qytetarét ¢ ménjanuar nga
vendimmarrja dhe nga jeta shogérore e politike. Késisoj, ata nuk mund ose
nuk jané né gjendje t€ ushtrojné mé shumé ndikim né lidhje me fatin dhe
meritat e tyre né€ shoqéri, apo nuk mund t&€ refuzojné njé padrejtési,
pavarésisht se ligji ua garanton kété.

Pérfshirja sociale implikon nevojén pér ndérmarrjen e politikave, ligjeve,
masave t€ drejta dhe t€ balancuara, né€ sfera t€ ndryshme pér t€ mirén e
qytetaréve pa asnjé€ dallim. Pérfshirja sociale ndérvepron pér s€ aférmi edhe
me Objektivat Zhvillimore t€ Mijévjecarit t&€ aprovuara nga Kuvendi i
Kosovés me Rezolutén e 17 tetorit, 2008. Objektivat synojné zhdukjen e
varféris€ sé skajshme dhe t& urisé, arritjen e arsimimit fillor pér té gjithé,
promovimin e barazisé€ gjinore dhe fuqizimin e rolit t€ femrave né shoqéri,
reduktimin e vdekshméris€ s€ foshnjave dhe nénave gjaté lindjes, luftimin e
sémundjeve ngjitése, sigurimin e géndrueshméris€ sé¢ mjedisit dhe
partneritetin global.

Duke konsideruar situatén e véshtiré t€ qytetaréve té kategorive t€ ndryshme
sociale, pérfshirja sociale, gjithashtu do t€ thoté sforcim financiar dhe
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afatizim i veprimeve, t€ cilat duhet ndérmarré me ndjenjé urgjence dhe me
kujdes analitik. Kéto veprime duhet ndérmarré nén dritén e transparencés
pér qytetarét qé pérfagésojmé.

Pérfshirja sociale tejkalon vijat ndaré€se dhe siguron partneritet demokratik e
pérparimtar, pér té krijuar vlerén sociale dhe politike g€ kontribuon drejt njé
jete mé t& miré pér secilin pa pérjashtim. Pérfshirja sociale ndikon né energji
té shtuara, mobilizim t€ tyre, ndikon né afrimin mes nesh, n€ t€ miré apo né
vEshtirési.

Né Kosové, lista e pérjashtimit social éshté e gjaté dhe e dhembshme, né
radhg té paré si pasojé e njé historie t€ padrejté shfrytézimi dhe keqtrajtimi
afatgjaté, por pa pérjashtuar edhe aspektet e brendshme, karakteristiké e
pérbashkét pér té gjitha shoqérité né zhvillim né Evropé, sikurse jané
kujdesi né lidhje me shéndetin, ambientin, apo pérkushtimi pér solidaritet
m¢é té madh ndérqytetar.

Né shoqériné toné ka kategori t& téra qytetarésh t€ démtuar réndé né t&
kaluarén, si ish t& burgosurit politiké, robérit dhe invalidét e luftés, femrat e
keqtrajtuara dhe t€ dhunuara gjaté luftés, t€ zhvendosurit e luftés, fémijét e
traumatizuar dhe jetimé. Kjo gjendje e véshtiré pér kéta qytetaré dhe pér
shoqéring ton€ né pérgjithési, i bén mé t€ véshtira por jo té pamundura
pérpjekjet e institucioneve tona pér ngushtimin dhe mé pastaj flakjen e listés
sé pérjashtimit.

Duke reflektuar n€ lidhje me kété situaté, si dhe duke dashur t& pércjellé
trendét e pérparimit pér njé pérfshirje mé t€ madhe sociale, sipas shembujve
té& miré€ q€ po zhvillohen brenda Bashkimit Evropian dhe né rajon, Kuvendi i
Kosovés e ka hartuar két€ dokument té€ emértuar “Sfidat e Pérfshirjes
Sociale né Kosové”, né ményré qé identifikimi i t& prekurve nga pérjashtimi
social, t'u shérbej€ institucioneve né planet e tyre t€ veprimit.

“Sfidat e Pérfshirjes Sociale né Kosové” &shté hartuar me pérkrahjen e
Agjencioneve t€ Kombeve té€ Bashkuara dhe né frymén e aspiratés
evropiane t&€ Kosovés. Dokumenti trajton aspekte t€ gjithanshme té
pérjashtimit social, sipas konceptit evropian dhe kushteve konkrete té
Kosovés.

Agjenda e pérfshirjes sociale né Kosové zhvillohet né njé kontekst t& ri
historik dhe politik, né t€ cilin fryma kushtetuese dhe pérkushtimi integrues
evropian na shérbejné jo vetém si inspirim pér ndérmarrjen dhe zbatimin e
politikave dhe legjislacionit t€ pérparuar, por edhe si nxitje pér t€ ndryshuar
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pozitivisht gjendjen e té pérjashtuarve né shoqériné toné. Eshté kjo fryma
me t€ cilén synojmé t€ vazhdojmé ndértimin e shtetit ton€ t€ ri dhe t&
institucioneve demokratike.

Institucionet e Kosovés jané angazhuar né proces q€ po e ndérlidh
zhvillimin ekonomik me drejtésin€é sociale dhe pérparimin e
gjithémbarshém social, politik e kulturor. Ky pérparim do t'i pérfshijé t&
gjithé dhe pa asnjé dallim.
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Sfidat e Pérfshirjes Sociale né Kosové, Letra e Bardhé
Hyrje

Nxjerrja e Letrés s€¢ Bardhé pér Sfidat e Pérfshirjes Sociale Kosovare
(SPSK), e pérgatitur nga Kuvendi i Kosovés (KiK), paraget dhe nénkupton
nj€ zotim t€ institucioneve t€ Kosovés te vlerat demokratike, njé pérfshirje
m¢ t€ madhe sociale dhe njé€ té ardhme té begatshme pér t€ gjith€. Kjo nismé
i ka shérbyer Kuvendit t€ Kosovés qé ta ushtrojé rolin e tij n€ pérfagésim,
duke shérbyer si njé z& pér mé t& prekurit. Si institucion, Kuvendi i Kosovés,
ka shfaqur njé angazhim té madh pér vendosjen e popullit t€ Kosovés, né
radhé t€ paré duke e béré€ té qarté vizionin pér ambiciet e tij pér Integrim
Evropian.

Letra e Bardhé &shté njé deklaraté e zotimit politik t&€ Kuvendit t€ Kosovés,
me ané té sé€ cilés paraqiten ¢éshtjet e pérjashtimit social dhe kontribuohet
né nxitjen e diskutimeve dhe té debateve rreth tyre. Dokumenti ka si fokus
té tij t€ varfrit, t€ rinjté, t€ moshuarit, grat€, personat me aftési té kufizuara,
Komunitetin e roméve, té ashkalinjve dhe té egjiptianéve, t€ zhvendosurit
brenda vendit, refugjatét dhe individét ose grupet e tjera t€ pérjashtuara né
marrédhéniet shogérore. Dokumenti paraget nj€ paralajmérim pér gjendjen
e kétyre grupeve t€ vecanta, q€ shpesh gjenden né skaje t€ shoqérisé
kosovare. Ai paraget konceptin e agjendés s¢€ pérfshirjes sociale dhe i
nénvizon zotimet e Kuvendit t&¢ Kosovés drejt arritjes s€ Qé€llimeve té
Zhvillimit t&¢ Mijévjecarit (DZhM) dhe radhitjen e tyre né¢ agjendén e
Pérfshirjes Evropiane.

Anétarét e veguar t€ Parlamentit (AP), femra dhe meshkuj, nga mjedise té
ndryshme, spektre politike dhe ekspertiza, kané shfaqur dedikim t€ qarté,
vullnet personal dhe politik né procesin e hartimit t€ Letrés s€¢ Bardhé. N&
shqyrtimin e ¢éshtjeve, qé kané t€ béjné me mé t& prekurit, AP-it i kané
shtruar kéto ¢éshtje né elektoratin e tyre dhe kané krijuar partneritete me
shoqériné civile né ndalimin e ¢éshtjeve té tilla. Puna dhe entuziazmi i tyre
jané pér lavdaté.

Kjo nismé éshté njé hap i réndésishém q€ mori Kuvendi i Kosovés. Ajo
tregon njé moment historik pér vizionin e Kosovés pér zhvillimin e
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avancuar t€ njeriut. L&shimi i SPSK- s€ ésht€ vetém fillimi i procesit, g€ do
té¢ vazhdojé t€ zgjerohet. Kjo do té€ keté implikime té larta politike dhe
strategjike, por edhe do t'u drejtohet rezultateve pozitive pér mé té prekurit.

Ekipi Kosovar i Kombeve t€ Bashkuara e pérkrahu Kuvendin e Kosovés qé
ta paraqesé SPSK-né dhe éshté zotuar ta vazhdojé partneritetin e tij me
institucionet té cilave u adresohen ¢&shtje té identifikuara né Letrén e
Bardhé dhe t'i mbéshtesé arritjen ¢ QZhM-sé dhe shtrirjen mé t€ gjeré
sociale né€ nivelet lokale, rajonale dhe globale. Duke i shfaqur t€ njé&jtat
angazhime globale, vizioni i zhdukjes sé varférisé€, shtrirja mé e gjeré dhe
forcimi 1 pozités sé grupeve t€ prekura, si¢ jané graté, rinia, té moshuarit,
personat me aftési t€ kufizuara dhe komunitetet joshumicé, gjendja mund t&
pé€rmirésohet.

Hap tjetér n€ k&t€ proces té partneritetit €shté shénjuar duke ndérmarré njé
véshtrim né pérfshirjen sociale me 6.000 t€ anketuar, pér ta finalizuar deri né
fund té kétij viti. Véshtrimi do t€ ndihmojé té theksohen me maturi ¢céshtjete
pércaktuara né SPSK dhe t€ mbéshtet kérkimi i métutjeshém pér pérgatitjen
e implikimeve politike dhe strategjike pér ¢éshtjet e pérfshirjes sociale.
Diskutimet dhe politikat do t&€ vazhdojné né t€ miré€ t€ mé t&é prekurve né
shogéring kosovare.
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Kapitulli I

Sfidat e Pérfshirjes Sociale

Hyrje

Letra e bardhé' e Kuvendit t& Kosovés ka pér géllim té prezantojé konceptin
e pérfshirjes sociale dhe té theksoj€ fushat e pérjashtimit t€ individéve dhe
grupeve dhe té cenuar brenda shoqérisé Kosovare. Qé€llim tjetér i kétij
dokumentit éshté intensifikimi i angazhimit t€ Kuvendit t€ Kosovés né njé
diskutim mé t€ gjeré rreth ¢éshtjeve té cilat i kontribuojné zhvillimit t&é njé
shogérie mé pérfshirése, mé kohezive, dhe miréqenies mé t€ madhe sociale.
Letra e bardhé &€shté dokument i par€ i kétij lloji, dhe &shté rezultat i
angazhimit t€ Kuvendit té Kosovés né avancimin e pérfshirjes sociale dhe t&
zhvillimit njerézor, duke forcuar késhtu pérkushtimin e drejtpérdre;jté té
dhéné me aprovimin e Rezolutés s€ Deklaratés s€¢ Mijévjecarit. Letra e
bardhé synon té identifikojé ¢éshtjet q€ prekin individét dhe grupet e
cenuara né shoqériné Kosovare. Dokumenti nuk propozon politika, strategji
apo rekomandime g€ duhet t€ ndérmerren nga ana e qeverisé€ s€ Kosovés por
fokusohet kryesisht né€ paralajmérimin e situatés e cila prek individé dhe
grupeve té pérjashtuara, si dhe shtron kérkesén pér adresimin e drejté té
¢Eshtjeve té tyre.

Konstatimet nga Letra e bardhé synojné t€ ndikojn€ né nxitjen e njé
diskutimi mé t€ gjeré institucional e publik t&é mbéshtetur né agjendén
evropiane pér pérfshirje sociale, dhe t'i kontribuojné politiké-bérjes mé t&
informuar né€ lidhje me kété aspekt. Dokumenti synon qé népérmjet hapjes
dhe forcimit t€ diskutimit té shpiej tek procese specifike institucionale qé do
té avancojné agjendén e pérfshirjes sociale né Kosové.

Pérfundimisht, Letra e bardhé ka pér géllim t€ kontribuoj né aspiratat e
Kosovés pér njé shoqéri gjithépérfshirése me mundési mé t€ shumta pér té
gjithé. Duke shpresuar g€ pérfshirja sociale si proces té fuqizojé€ kapacitetet
e Kosovés pér integrim Evropian, Kuvendi i Kosovés éshté veganérisht i
interesuar pér té pérvetsuar praktikat mé t€ mira t€ pérfshirjes sociale nga
rajoni dhe shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian (BE).

Qéndrimet e Kuvendit
Pér Kuvendin e Kosovés, adresimi i menjéhershem i nevojave t€ individéve

' Letra e bardhé éshté njé dokument apo raport, zakonisht i léshuar nga institucionet shtetérore, qé prezanton
apo adreson koncepte, politika, sfida, ose probleme t& cilat ndihmojné né informim dhe edukim mé té gjeré
pér politik-bérje. Letra e bardhé nuk ka karakter obligativ dhe si e tillé¢ éshté konsultative. Léshimi i letrave
té bardha éshté béré tradité né shumé parlamente dhe geveri té shteteve Evropiane.
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dhe grupeve té pérjashtuar éshté
me réndési kritike pér forcimin e
pérfshirjés sociale né Kosove.

Pérfshirja mé e madhe sociale
ndérlidhet ngushté me
pérveté€simin e objektivave qé
dalin nga Strategjia e Lisbonés s€
BE-sé. Kjo strategji ka pér géllim
té krijojé ndérveprim pozitiv
midis konkurrencés sé shtuar né
fushén ekonomike dhe té&
punésimit, me nevojén pér
pérfshirje sociale, si dhe
pérmirésim té miréqeniés pér
individét dhe grupet e cenuara
brenda shoqérive evropiane. Né
kété kontekst, Kuvendi i
Kosovés pérmes Rezolutés sé
Deklaratés sé Mijévjecarit, té
aprovuar mé 17 tetor 2008, si dhe
Rezolutés pér Prioritetet dhe
Strategjité e Kosovés pér
Integrim né Bashkimin Evropian

Ne, Populli | Kosoves,

Té vendosur pér té ndértuar njé
ardhméri té Kosovés si njé vend i liré,
demokratik dhe pagedashés, i cili do
té jeté atdhe I té gjithé qytetaréve té
vet;

Té pérkushtuar pér krijimin e njé
shteti té qytetaréve té barabarté, i
cili do té garantojé té drejtat e sicilit
qytetar, lirité gytetare dhe baraziné e
té gjithé qytetaréve para ligjit;

Té zotuar qé Kosova té jeté shtet i
miréqgenies ekonomike dhe i
propseritetit social;

Preambula e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés

té aprovuar mé 26 shkurt 2009, éshté zotuar qé€ do t€ adresoj sfidat e
ndryshme t& proceseve integruese’. Angazhimi mé i madh né rritjen e
pérfshirjes sociale dhe zhvillimit njerézor, vetém sa fuqizon pérpjekjet e
Kosovés né rrugén e saj drejt integrimit né Bashkimin Evropian.

Adresimi 1 kétyre sfidave &shté gjithashtu i réndésishém pér t€ shtyer
Kosovén né rrugén drejt arritjes sé Kritereve t& Lacken-it’ dhe Objektivave
Zhvillimore t& Mijévjecarit' (OZHM). Megjithaté, Kuvendi éshté né dijeni
té faktit se procesi i pérfshirjes sociale kérkon pérpjekje afatgjate, pérpjekje
té cilat kérkojné mekanizma mé t€ miré t€ planifikimit, zbatimit dhe
monitorimit té politikave, dhe zotime té reja financiare.

* Rezoluta e Deklaratés sé Mijévjegarit dhe pér Prioritete dhe Strategjité e Kosovés pér Integrim né
Bashkimin Evropian gjenden né Aneksin e dokumentit

* Indikatorét e Lacken-it gjenden né Aneksin e dokumentit

* 8 Objektivat Zhvillimore t& Mijévjecarit gjenden né Aneksin e dokumentit
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Pérfshirja sociale ka réndési t€ vecanté pér Kosovén, pér shkak té historisé
s¢€ hidhur t€ saj, e sidomos pér shkak té padrejtésive dhe shkatérrimeve me té
cilat éshté pérballur gjaté viteve 1990-ta. Pér pasoj€, shumica dérrmuese e
popullsisé sé¢ Kosovés, Eshté thellésisht e prekur nga pérjashtimi nga shumé
té drejta, t€ lidhura me njé apo mé shumé dimensione té pérjashtimit social
apo individual. Né kéto rrethana, a para se t€ kérkohen zgjidhjet politike,
pérpjekjet institucionale duhet té pérqgéndrohen né dy aspektethelbésore. S&
pari, té identifikohen gjerésisht se se cilét jané individét dhe grupet e
pérjashtuara n€ Kosové, dhe sé€ dyti, cilat jané shkaget mé t€ ndjeshme qé
ndikojné n€ pérjashtim

Koncepti
Pérfshirja sociale éshté njé koncept q€ synon t€ krijojé, ruaj dhe té forcojé
proceset ku individét dhe grupet, pavarésisht dallimeve mes tyre, mund té
¢ojné njé jeté mé t& miré. Eshté pranuar se kjo mund té arrihet vetém atéheré
kur njerézit mund t€ shfrytézojné€ potencialin e tyre dhe pérfitojné nga
mundésité sociale né€ dispozicion. K&sisoj, pérfshirja sociale nénkupton njé
proces i cili mundéson qé t& gjithé individéve dhe grupeve t'iu krijohen
mundési ¢ té luajné njé rol t&€ ploté né té gjitha aspektet e jetés sociale. Pér té
qené t& pérfshir€, atyre duhet té ju krijohen apo ofrohen mundésité e:

*Edukimit sipas nevojés dhe interesimit té tyre;

*Punésimit té pércjellé me siguri sociale;

*Qasjes mé té lehté né shérbime publike dhe komunitare;

Lidhjes me familje, shoké, puné, interesa personale dhe komunitet

lokal; dhe
*Q¢ zéri i tyre t&€ dégjohet.

Nékété linjé, Kuvendi i Kosovés e huazon pérkufizimin e pérfshirjes sociale
té BE-sg, sinj€ “proces i cili siguron qé€ ata q€ jané€ né rrezik nga varféria dhe
pérjashtimi social t& pérfitojné mundésité dhe burimet e nevojshme pér té
marré pjes€ plotésisht né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore, té gézojné
njé€ standard t€ jetesés dhe t& miréqgenies q€ konsiderohet si standard normal
pér shoqgériné né t€ cilén ata jetojné. Ky koncept siguron qé ata t&€ kené
pjesmarrje mé té larté n€ vendim-marrje me ndikim né jetén e tyre si dhe t&
ken€ qasje né té drejtat e tyre themelore.” Pérballé késaj aspirate dalin sfida
té shumta t€ cilat kérkojné té zgjidhen né nivel gendror, lokal apo edhe me t&
ulét.
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Agjenda e pérfshirjes sociale synon g€ t'i kundérvihet pérjashtimit social,
duke provuar q¢ t€ adresojé shpérbérjen sociale, e cila i shképut individét
dhe grupet nga marrédhéniet sociale dhe institucionet, duke pamundésuar
pjesémartjen e tyre t€ ploté né aktivitetet e shoqéris€ né t€ cilen ata jetojné.
Kjo shképutje dhe pérjashtim jané rrjedhoje e:

-Qasjes s€ penguar né rrjete formale dhe jo formale, duke gené sé€
barrierat pér pjesémarrje mé domethénése né jetén sociale dhe
institucionale ekzistojné.

-Mungesés sé integrimit ndérmjet individéve dhe grupeve si
rezultati dallimeve gjuh&sore, mundésive mé té pakta pér edukim,
barrierave gjeografike apo paragjykimeve sociale kundrejt kétyre
grupeve dhe qytaréve.

-Deprivimit material, i cili éshté kryesisht rezultat i varférisé dhe
cenueshméris€ ekonomike té individéve dhe grupeve t€ cilét nuk
mund t€ pérballojné gasjen né€ informacion, rrjete sociale, si dhe
procese vendimmarrése, apo pér shkak se nuk kané té ardhura té
mjaftueshme financiare

Kéta faktor s€ bashku apo vec e ve¢ ndikojné né€ qasjen jo adekuate né
procese sociale dhe institucionale, né té drejta apo mundgsi. Pérveg tjerash,
kjo rezulton né shfagjen e pengesave né ofrimin e kujdesit t&¢ duhur
shéndetésor, edukimin cilésor, punésim, shérbime sociale, né sigurim
social, strehim, ndihmé ligjore, por edhe pér shérbime komerciale sikurse
bankat apo sigurimet.

Grupet e pérjashtuara

Pérjashtimi social &shté njé proces ku individé dhe grupe, duke gené té
cenuar nga varféria, mos pérgatitia ¢ duhur arsimore, mungesa ¢
shkathtésive profesionale, fizike apo intelektuale, jané t€ shtyer t€ jetojn€ né
margjinat e shoqérisé.

Kjoilargon ata nga mundésité pér puné, té ardhura dhe edukim, sikurse qé i
largon edhe nga pérfitimet nga komunikimi dhe rrjetézimi social. Pé&r mé
keq, gjendja e disfavorshme sociale né t€ cilén gjenden, i kufizon ata qé€ té
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ndikojn€ apo t€ kené mé shumé z€ kundrejt zhvillimit t€ proceseve té
vendimmarrjés apo politikave nga t€ cilat preken duke patur mé pak gjasa té
ndikojné drejtpérdrejté n€ pérmirésimin e jetés s€ tyre.

Né kété kontekst, njé numér i madh i qytetaréve né Kosové b&jné pjesé sé
paku né njé kategori t€ t€ genurit t€ pérjashtuar. Individét dhe grupet e
pérjashtuara jané t€ personat me aftési t€ kufizuara, té varférit, fémijét, t&
rinjté, t€ moshuarit, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas, t€ zhvendosurit
brenda vendit (PZHBYV), refugjatét dhe té kthyerit, diaspora, familjet qé
kané antaré fati i t€ ciléve nuk dihet si t€ zhdukur nga konflikti, veteranét dhe
invalidét e luftés, t€ burgosurit politiké, pérsonat me ¢rregullime t& stresit
post-traumatik, graté viktima t€ dhunés familjare, graté e abuzuara gjaté
luftés, t€ pastrehét, homoseksualét, t€ varurit nga narkotiket dhe t&
infektuarit nga HIV/AIDS. Né két€ kuptim, iniciativat e ardhshme té
pérfshirjes sociale duhet t€ synojné pérfshirjen e individéve dhe grupeve qé
bien né njérén nga kéto kategori té pérjashtuarve.

Shkaget e pérjashtimit

Eshté véshtiré té bé&jmé dallimin né mes té shkaqeve dhe pasojave qé dalin
nga pérjashtimi social. Mirépo, varféria ka t& b&jé me t€ dyja. Depriviminga
mundésité materiale pér t€ ekzistuar mund t€ jeté shkaktar i margjinalizimit
té individéve dhe  grupeve, e poashtu, pérjashtimi nga mundésité pér
edukim dhe pjesémarrje t€ miréfillt€ né shoqéri mund t€ ¢ojné drejté
varférisé€. Diskutimet me ekspert relevanté né Kosové kané rezultuar né
identifikimin e shkaktaréve t€ pérfshirjes sociale t€ shénuar si mé poshté.

Varféria éshté njéri ndér shkaktarét mé dominant g€ ndikon né pérjashtimin
social. Varféria né Kosové ka mbetur e pandryshuar qé nga konflikti me
péraférsisht 45% té njerézve té varfér dhe 15% né varféri té skajshme’. N&
kéto rrethana, fémijét dhe té rinjt€, femrat dhe pleqté pérballen me véshtirési
shtes€, dhe jané né rrezik mé t€ madh nga varféria se sa grupet tjera.
Qytetarét q€ i pérkasin njérés nga kéto kategori, ose kané shkallé té larté t&
papunésis€ ose kané té ardhura mé t& uléta, dhe nuk kané ményra tjera
ekonomike pér té pérfituar t€ ardhura.

Vecanérisht, nénat e vetme dhe grat€ e moshuara kané t€ ardhura mé té
uléta, prandaj pérballen me cenueshméri mé té€ madhe nga varféria. Me kété

* Vlerésimi i Varférisé né Kosové 2008 , Banka Botwrore, Enti Statistikor i Kosovés,
http://www.ks-gov.net/ESK/index.php?option=com_content&view=article&id=104&Itemid=92
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lidhet edhe rreziku i varférisé s€ fémijéve. Gjithashtu, pérjashtimi social né
shumicén e vendeve ka korrelacion té ngushté me moshén.

Ekonomité€ familjare me mé shumé se tre fémij€, duket t€ keté t€ ngjaré qé té
jené mé t& varfér sesa familjet me mé pak se tre fémij€. Prandaj edhe fémijét
qé jetojné né kéto familje, ka mé shumé t&€ ngjaré t€ jené mé t&€ varfér sesa
popullsia e pérgjithshme.

Papunésia €sht€ njé shkakar tjetér i pérjashtimit social, vecanérisht
papunésia afatgjate. Rreziku nga varféria rritet me ngritjen e papunésisé.
Kjo shpesh ndodh né kombinim me faktoré€ tjeré, si¢ jané kualifikimi i ulét
arsimor, mosha dhe pérkatésia gjinore e kulturore. Eshté e njohur se
papunésia e femrave dhe té rinjve (15-24 vjet) éshté e larté, dhe duke marré
parasysh krizén globale t€ kohéve té fundit, ky grup €shté gjithnjé e mé
shumé né rrezik nga varféria’.

Faktorét etnik dhe kulturor gjithashtu ndikojné dukshém né raport me
varfériné dhe pérjashtimin social. Disa grupe té komuniteteve jo shumicg,
si¢ jané komunitetet rom, ashkali dhe egjiptias, si dhe PZHBV-t€ pérballen

me rrezik mé té larté nga varféria.

Shkaget e Pérjashtimit Social Duke u pérballur me papunési t&

nivelit té lart€, nivel t€ ulét t&é
Varféria arsimimit, apo munges¢ té
Papunésia afat-gjaté parakushteve formale pér
Mungesa e gasjes né shérbime realizimin e ploté t& té drejtave,

pjesétarét e kétyre komuniteteve
i takojné grupeve t€ cenuara. N¢&
kété kontekst, dallimet gjuhé&sore
shfagen si barriera né
komunikimin ndér-qytetar duke
penguar pérfshirjen mé t& madhe

publike

Faktorét etnik dhe kulturor
Niveli i ulét i edukimit
Mungesa e regjistrimit civil
Mungesa e infrastrukturés

Zhvendosja e brendshme sociale. Gjithashtu, shfrytézimi
Dimensioni regjional jo adekuat i sistemit té drejtésisé
Gjinia dhe qasjes sé kufizuar né
Mosha informacion, ndikojné

negativisht né pérfshirje.
® Statistikat ¢ Tregut t& Punés, Enti Statistikor i Kosovés, http:/www.ks-

gov.net/ESK/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=531&tmpl=component&format=raw&
Itemid=8
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Né€ pérjashtimin social ndikojn€ edhe barrierat gjeografike. Né disa raste
rreziku nga varféria éshté mé i larté né rajone ose komuna té vecanta, t€ cilat
nuk jang té lidhura miré€ me infrastrukturén rrugore, ndérsa né raste té tjera
&shté 1 pérgendruar né zonat e vecanta urbane qé jané pjesét mé té€ varféra
brenda qyteteve mé t€ médha, si dhe té€ cilat nuk kan€ infrastrukture dhe
qasje né shérbime publike.

Njé aspekt i vecanté dhe specifik pér realitetin Kosovar i cili ndikon né
pérjashtim Eshté se g€ nga viti 1981 nuk ka pasur regjistrim t€ ploté civil. Si
rezultat i mungesés sé t€ dhénave ekzakte edhe né kété dokument pérdoren
vlerésimet n€ bazg t€ té cilave né Kosové jetojné rreth 2.1 milion banorg.
Kéto vlerésime vijné nga burime té ndryshme, si¢ €shté Enti Statistikor i
Kosovés, Banka Botérore dhe Agjencité tjera t€¢ Kombeve t€ Bashkuara, et;.
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Kapitulli IT

Qasja né té mirat publike dhe né jetén e komunitetit

Pérfshirja sociale paraget njé koncept t€ gjeré, prandaj vende t€ ndryshme
kané pérqafuar qasje té ndryshme né lidhje me zbatimin dhe arritjet praktike
qé lidhen me kété koncept. Vendet anétare t& BE-s€, kolektivisht kané
miratuar strategjit€ qé synojné t€ realizojné objektiva qé lidhen me
pérfshirjen mé t€ madhe sociale. Né ményré té ngjashme, ky koncept €shté
béré shumé 1 réndésishém dhe i1 nevojshém pér vendet qé aspirojné pér t'u
integruar né BE.

Kosova ka mundési t€ kufizuara pér té realizuar géllimet e synuara pér
pérfshirje mé t€ madhe sociale né nivel g€ b&jné vendet anétare t€ Bashkimit
Evropian, por €shté duke béré dhe do té€ shtojé pérpjekjet e saja né kéte
drejtim.

Jeta politike

Ekzistojné€ pengesa t€ ndryshme té cilat prekin individé dhe grupe né
shoqgériné Kosovare, duke i kufizuar ata né gézimin e realizimit té
mundésive pérmes qasjes mé t€ madhe né jetén politike. Né mesin e tyre,
jané femrat, té rinjté, dhe t€ moshuarit.

Sistemi 1 kuotave té pérfagésimit t€ femrave né Kuvend €shté vetém njé
mekanizém 1 veguar i cili synon g€ t€ pérmirésoj qasjen mé t€ madhe té
femrave, apo grupeve tjera né jetén politike. Femrat dhe t€ rinjt€ kané
véshtirési n€ qasje dhe ndikim mé t€ madh né vendim-marrje politike dhe
institucionale’. N& njé pozité t&é ngjashme, gjenden edhe gupe tjera, sidomos
qytetarét e prekur nga varféria, té€ cilét nuk kan€ qasje apo mundési t€ marrin
pjese aktive né jetén politike, apo né€ informacion. Duke u nisur nga kjo
gjendje dhe mungesa e njé forme sistematike né fuqizimin e ké&tyre
individéve dhe grupeve sociale, ekziston rreziku real i pérjashtimit dhe mos
pérfagésimit té tyre.

Informimi

Qasja né€ informata zyrtare €shté siguruar me ligjin pér qasje né dokumente
zyrtare. Provat tregojné se zbatimi i kétij ligji éshté solid. Njé sfidé specifike
shfaget te kérkesa pér informacione mbi zhvillimet institucionale nga
opinioni 1 gjeré publik. Pérve¢ késaj, ekziston njé mungesé ¢ madhe e

" Femrat dhe t& rinjté nuk jané t& pérfaqésuar né shkallé t& duhur né pozita vendim-marrésé né institucionet e
Kosovés. Njé konkludim i tillé ka dal nga takimet me zyrtaré komunal dhe shoqéring civile népér Komuna
— Gjilan dhe Mitrovicé, néntor 2008
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vetédijesimit publik pér t€ gézuar t€ drejtén e dhéné né kété ligj. Kjo vjen
nga fakti se ka shumé pak kérkesa pér qasje né dokumente zyrtare®. Qasja né
informata né lidhje me té drejtat themelore, shérbimet shéndetésore dhe
sociale dhe mundésité e arsimimit, ende éshté né piképyetje pér shkak t&
arsyeve t€¢ méposhtme:

*Qasja e kufizuar n€ informacione pér shkak té shtrirjes sé kufizuar
dhe té duhur té teknologjis€ informative;

*Mos-disponueshméria e informatés né té tri gjuhét zyrtare népér
disa komuna;

*Mungesa ¢ metodave pro-aktive nga ana e institucioneve pér té
arritur te grupet e shénjestruara;

*Analfabetizmi i disa grupeve, n€ vecanti n€ mesin e femrave dhe té
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas;

*Mungesa e mjedisit t& qasshém pér pérsonat me aftési t€ kufizuara.

Qasja n€ informata ésht€ nj¢ parakusht pér pérfshirjen né rrjedhat e jetés s
shoqgérisé.

Media

Legjislacioni i Kosovés garanton té drejtén pér t€ gjith€ qytetarét e Kosovés
pa dallim, pér t€ marré dhe dhéné informacion né gjuhén e tyre pérmes
mediave. Pér mé shumé, legjislacioni isiguron

t& drejtén té gjitha komuniteteve pér té krijuar Tet€ gazetat e pérditshme
media né gjuhén e tyre, dhe t& drejtén pér k??)e tilrliZh e Ylere..su?lr ditor
pérf_a.qésiyn té posagém né mediat publike. ;‘;088_380%8 f:z)g:‘s Hme se
Legjislacioni pérmbush standardet mé té larta

né€ mbrojtjen e liris€ s€ shprehjes dhe liriné e Monitori i Helsinkit, 2007
medias.

Aktualisht né Kosové shpwrndahen teté gazeta ditore né gjuhén shqipe, tri
né€ gjuhén serbe si dhe njw né até turke. Kosova ka njé nga normat mé té ulta
té tirazhit t& gazetave né Evropé’.

Nga 114 transmetues t€ licencuar né Kosové, 44 transmetojné né gjuhét jo-
shumicé (34 né gjuhén serbe, katér n€ gjuhén boshnjake, tre né turqisht, dy
* Raporti Implementimi i Ligjit pér Qasje né Dokumente Zyrtare né Nivelin Komunal, OSCE, néntor 2007
http://www.osce.org/documents/mik/2007/11/27791_sq.pdf

’ Monitori i Helsinkit: Siguria dhe t& Drejtat Njerézore, 2007, nr. 2
http://www.uio.no/studier/emner/hf/imk/JOUR4330/h07/Zweeden%20The%20state%200f%20media%20in
%20Kosovo.pdf 16
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né€ gjuhén gorane dhe njé stacion né gjuhén rome). Dy stacione transmetojné
né ményré t& barabarté né gjuhén shqipe dhe serbe. Né Kosové funksionojné
tri platforma televizive — tokésore, satelitore dhe kabllovike.

Pavarésisht, individ€ apo grupe sociale pérballen me mungesé té theksuar né
qasje dhe pérfagé€sim né mediat publike, sikurse edhe né programe mé
cilésore pér t& gjithé pa dallim”. Programet qé synojné audiencén jo
shumicé né kuadér t€ Radio Televizionin e Kosovés (RTK) ende pérb&jné
m¢é pak se sa 15% té transmetimit, njé nivel i cili kérkohet me ligj. Né anén
tjetér, transmetimi i kanalit publik RTK nuk arrin t€ mbulojé 11% té territorit
té Kosovés, pérkatésisht zonat e Dragashit dhe t€ Hanit t€ Elezit. Me géllim
té permirésimit t€ situatés s€ pérgjithshme, njé fond i themeluar né kuadér t&
Zyrés s€ Kryeministrit synon g€ té shpérndajé grante pér mediat e
komuniteteve jo shumicé'. Deri mé tani, burimet e duhura financiare nuk
jané shpérndaré pér kété qéllim.

Ekzistojn€ pengesa tjera qé parandalojné realizimin e qasjes mé t€ miré pér
té gjith€. Individé dhe grupe g€ jetojné né viset e largéta pérballen me mé
shumé véshtirési né qasjen né mediat elektronike, pér shkak t€ mungesés sé
géndrueshmérisé financiare. Gjithashtu ekziston njé mungesé e qasjes né
informata pér shkak té privimit material, financiar dhe mundésive t&
kufizuara pér posedime teknologjike nga qytetarét.

Komunitetet lokale dhe grupet e cenueshara nuk kané qasje n¢ media pér té
shprehur opinionin dhe problemet e tyre, qytetarét qé jetojné nén kufizime
té energjis¢ elektrike, ata g€ u mungojné pajisje pér informacion dhe t&
teknologjisé, pérfshiré kétu njé numér t€ madh té€ ekonomive familjare t&
cilét pér shkak té véshtirésive financiare, arsimore dhe té infrastrukturés nuk
mund t€ pérfitojné nga qasja né informatat n€ media apo né€ internet.

Regjistrimi civil

Krijimi i nj€ regjistri civil gjithépérfshirés, t€ integruar dhe té efektshém né
téré Kosovén &shté njé ndér sfidat drejt pérfshirjes sociale né Kosové.
Regjistrimi civil, si njé e drejt€ themelore, u jep atyre statusin e
nénshtetésisé dhe té drejtat qé rrjedhin duke gené shtetas. Regjistrimi civil
€shté parakusht pér pjesémarrje né shoqéri. N€ t€ kundértén, mungesa e
regjistrimit, nuk u lejon t€ gjithé qytetaréve qé né ményré adekuate t&

" Nga takimi me zyrtaré komunal dhe shogéri civile né¢ Komunén e Mitrovicés, néntor 2008
"' Gjendja e Lirisé s¢ Mediave, Observime dhe Rekomandime, OSCE, 2006
http://www.osce.org/documents/rfm/2006/07/19767_en.pdf
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gézojné té drejtat e tyre themelore duke pérfshiré edhe té drejtén pér votim.
Anembané Kosovés ka njeréz té ciléve ende iu mungon regjistrimi i lindjes.
Individé dhe grupe t€ cenuara né kété drejtim, ndér té tjeré jan€ personat e
zhvendosur, ata q€ jetojné né diasporé, fémijét, qytetarét q€ i pérkasin
komuniteteve jo shumicé, sidhe pérsonatme aftési té kufizuara”.

N¢ rrethana té tilla, t€ gjithé qytetarét, pa dallim, g€ pérballen me véshtirési
pér té fituar qasje n€ regjistrimin civil, pérballen automatikisht edhe me
pérjashtimin nga jeta sociale dhe zhvillimet institucionale. Fakti se ata jané
jo-ekzistues pér sistemin ligjor e bén pérfshirjen e tyre edhe mé té
ndérlikuar.

Administrata publike

Pérfshirja mé€ e madhe e individéve dhe grupeve té€ cenuara nga
komunitetetet jo shumicé€ ende nuk Eshté arritur plotésisht. Né té dy nivelet,
até lokal dhe qgendror té
administratés publike, femrat,
personat me aftési t& kufizuara
dhe pjesétarét e komuniteve jo
shumicé mbeten nén nivelin e
duhur té€ pérfaq€simit. N&
pozitat e vendimmarrjes kéto
grupe jané né njé situaté edhe
mé pak té favorshme.

*19,89% e posteve udhéheqése né
nivel gendror mbahen prej femrave

*Ne nivel komunal jane gjithésej
femrat, 7.83%

*N¢ té gjitha postet udheh[se brenda
adminstratés publike, femrat mbajné

v}
14,36% Njé pjesé e miré e efikasitetit t&

shérbimeve t€ administratés
publike ngritét dhe forcohet
duke rritur pérfshirjen mé té
madhe sociale. Strategjia dhe
plani i veprimit i qeveris€ pér
reformén e administratés
publike 2006 - 2011 adreson nevojén pér krijimin e infrastrukturés
institucionale t€ nevojshme pér té sjellé efikasitet mé t& madh t€ shérbimit t&
administratés publike. Qeveria i ka zotuar 6 milion euro pér zbatimin e kétij
plani t€ veprimit pér vitin 2007-2009. Kjo Strategji ka n€ fokus pérfshirjen e

** Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njreiut, OSCE
http://www.osce.org/odihr/item 2 19838.html

*Minoritetet né adminstratén publike
jané t€ pérfaqsuara me rreth 12%.
Raporti mbi Gjendjen e Administratés
Publike né Kosové, MPS 2007
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individéve dhe grupeve té cenuara.

Tash pér tash qytetarét e komuniteteve jo shumicé pérb&né 11.5% té
népunésve civilé né nivel gendror dhe 12% né nivelin lokal. Synohet qé
pérfagésimi i tyre t€ ngritet edhe mé tej né vitet e ardhshme. Pérfshirja mé e
madhe e qytetaréve nga komunitetet jo shumic€ né institucionet e Kosovés
€shté nj€ zotim dhe proces i vazhdueshém.

Mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet pérfshirjes s€ individéve dhe
grupeve té cénuara si femrat, té rinjté¢ dhe personat me aftési t€ kufizuara.
Njé shteg pér zhvillim t€ shpejté t€ karrierés sé t€ rinjve né administratén
publike do t€ motivoj€ sidomos personat e arsimuar miré€ ose t€ diplomuar
jashté vendit qé té kthehen, géndrojné dhe t€ punojné pér vendin.

Drejtésia

Korniza ligjore e anti-diskriminimit né Kosové pérbéhét nga pjesé t&
réndésishme t€ direktivave t€ komunitetit t€ BE-s€. Megjithaté, zbatimi i
masave anti-diskriminuese mbetet i dob&t dhe i pamjaftueshém.

Gjykimi i brendshém i krimeve t€ luftés &shté udhéhequr vetém nga
gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétaré. Disa gjykime jan€ né vazhdim e
sipér dhe shumé raste jan€ nén hetim. Ka disa qindra raste té pazgjidhura.
Péraférsisht 240 raste t€ tjera t€ personave t€ zhdukur u zgjidhén, kurse 1940
persona mbeten té pagjetur”.

Kjo pérbéné njé situaté t€ “Ng fillim té tetorit [2008], numri i total i
pérjashtimit. N& njé shoqéri rasteve civile ende t& pazgjidhura népér

t€ dal€ nga konflikti, kérkimi gjykata komunale Kosové qéndron né

1 drejtésis€ si rezultat 1 160,477. Nuk ka sistem veprimi pér
gjykimeve t€ brendshme t€ ekzekutimin e té gjitha vlerésimeve né
krimeve t€ luftés mund t€ jet€ gjykata. Mé tej, me shumé se 36000

nj€ motivim i fuqishém pér t€ |gndé té krimeve jané ende té pazgjidhura
jetuar, pér t'u béré pérséri népér gjykata.”

aktiv n€ jetén sociale dhe né

rindértimin e vendit, pér t€ Raporti i Progresit i Komisionit Evropian
gjithé ata qytetaré té cilétjané 2008

prekur nga kéto krime.

" Raporit i Progresit i Komisionit Evropian, néntor 2008
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-
documents/reports_nov_2008/kosovo_progress_report_en.pdf
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Zhgénjimi dhe pakénagésia nga mungesa e drejtésis€ nga procesi gjykimeve
dhe konstatimi rasteve té personave té pagjetur, mund t€ ¢ojé njé numér
qytetarésh né margjinalizim dhe vet-pérjashtim nga jeta sociale dhe nga
shoqéria. Pér mé tepér, kjo mund té shpie né krijimin e njé grupi té ri t&
cenueshém g€ mund té ken€ nevojé té vecanté pér pérfshirje.

Mijéra raste té€ pazgjidhura apo né pritje mbeten né€ gjykata, gjé q€ e bén
joefikas sistemin gjyqésor t€ Kosovés, duke ndikuar negativisht né
pérfshirjen mé t€ madhe sociale.

N¢é anén tjetér, sistemi ligjor i Kosovés ka nevoj€ pér té€ vendosur procedura
t& vecanta pér t&€ miturit né konflikt me ligjin dhe pér t€ futur koncepte dhe
institucione t€ reja q€ kan€ pér géllim reformimin e sistemit t€ drejtésisé
penale pér té siguruar pérputhjen e saj me standardet ndérkombétare dhe
evropiane pér té drejtat t€ njeriut. Fémijét duhet t€ trajtohen me humanizém,
dhe sistemi i drejt€sisé duhet té keté qasje t€ pérqendruar tek fémijét - qasje
té specializuar dhe multi-disiplinare.

Funksionimi joefikas i sistemit té drejtésisé né Kosové ngjallé pakénaqési
sociale dhe ndonjéher€ krijon njé mjedis pér shkelje ligjore.

Jeta kulturore dhe shoqéria civile

Dialogu ndér-kulturor (muziké, teatér, art, religjion, debate publike) mbetet

1 dobét. Aktivitetet ndér-kulturore né mes t€ komuniteteve kané ndodhur

kryesisht né nivel t&€ OJQ-ve, t€ cilat kané pér qéllim qé t€ ngrené ura mbi

hendekun qé ndané komunitetet mes vete, por njé gje e tillé ka ndodhur

vetém deri né njé masé t€ kufizuar.

Pavarésisht, ka pothuajse njé Cdo i gjashti Kosovar €sht€ i

mungesé té ploté t& dialogut ndér- inkuadruar n€ njé€ apo tjetrin nivel né

kulturor dhe pothuajse secili organizaté t€ shoqéris€ civile —

qytetar i Kosovés éshté i prekur 10 pérqind si antar€, 5 pérqind si

ngaky zhvillim. vullnetaré dhe rreth 2 pérqind té
punésuar.

Eshté njé vlerésim i pérafért se

ekzistojné rreth 500 OJQ aktive t& Raporti i Zhvillimit Njerézor pér

cilat punojné né sfera t€ ndryshme Shoqéri Civile, 2009

sociale, ekonomike dhe politike.
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Organizatat e shoqérisé civile n€ vend pérb&hen kryesisht nga organizata t&
vogla té cilat shpesh jané t€ varura nga financimet me afat t€ shkurtér nga njé
donator i vetém, sidomos ato né€ nivel komunal. Organizatat e shoqérisé€
civile jané kryesisht monoetnike, ndérsa gjithashtu né mes vete, kéto
organizata zhvillojn€ njé nivel t€ pamjaftueshém té bashképunimit.
Ekziston nevoja pér fuqizimin e rrjeteve midis OJQ-ve.

Bashképunimi né mes té sektorit t&€ shoqérisé civile me sektorin publik dhe
até té biznesit nuk €shté i kénaqshém. Pér mé& shumé& mungon njé strategji e
geverisé€ pér zhvillimin e sektorit t€ shoqérisé civile, veqanérisht né€ fushén e
financimit publik pér OJQ-té ose krijimin e leht€sirave tatimore pér bizneset
qé financojné veprimatarit€ dhe projektet e zbatuara nga OJQ-té.
Bashképunimi midis institucioneve dhe shogérisé civile éshté thelbésor né
avancimin e agjend€s pér pérfshirjen sociale.

Kapacitetet administrative, financiare dhe menaxhuese t¢ organizatave té
shoqgérisé civile jan€ shumé t€ pabarabarta, dhe jané veganérisht t€ dob&ta né
nivelin komunal. Eshté me réndési jetike t& ndértohen dhe forcohen
kapacitetet e OJQ-ve lokale, respektivisht aftésit€ e tyre pér avokim,
rrjetézim, dhe lobim né€ ményré qé t€ mbéshtesin zhvillimin rajonal té
Kosovés. NumriivogéliOJQ-ve té cilat dallojné? né kapacitete, ka nevojé
té rritet pér ta ranguar kété sektor t€ shoqgérisé, si njé agjent ndryshimi dhe
zhvillimi né shogériné kosovare.

Shéndetésia

Gjendja e shérbimeve shéndetésore né Kosové éshté ndikuar negativisht
nga shumé faktoré: faktori historik i cili karakterizohet me déshtime t&
sistemit té tipit socialist i cili iu nénshtrua déshtimeve dhe diktateve politike
qé rezultuan me pengesa né qasje dhe pérfshirje adekuate pér popullatén
shumicé; shkatérrimet dhe démtimet e periudhés s€ luftés té viteve 1997-
1999. Pas vitit 1999 ndodhé njé rehabilitim i gjéré dhe reformim i thell€ i
sistemit qé pércillet me mungesé té kapaciteteve pér rimékémbje dhe
reformim efikas.

Ndonése qasja fizike né kujdes shéndetésor €shté shumé e larté, qasja né
shérbime shéndetésore mbetet e kufizuar dhe ky sektor meriton vémendje
mé t€ madhe. Sistemi shéndetésor i Kosovés ka ngecur né€ zhvillim dhe i
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mungon financimi i mjaftueshém dhe i géndrueshém. Investimet pér
shéndetési paragesin vet€ém 3% t&€ BPV-sé g€ ésht€ shumé nén mesataren
rajonale.

Treguesit e shéndetit dhe t€ ushqyerit né Kosové jané larg nga vendet fqinje
dhe ato t€ BE-s€. Jeté€gjatésia né lindje, g€ Esht€ 69 vjet pér meshkuj dhe 71
vjet pér femra, éshté nén mesataren e rajonit.

N& Kosové nuk ka 20 nga 1000 t€ sapolindur vdesin pér rreth
financim € mjaftueshém  [indjes, ndérsa 35 prej 1000 foshnjave nuk
dhe & qéqdrueshém pér arrijn€ ditélindjen e tyre t€ paré. Njé e treta e
shéndetési. fémijéve nén moshén pesé vjecare vuan nga

mungesa e vitamin€s A, dhe njé n€ ¢do
dhjeté fémij€ vuan nga keq-ushqimi kronik. Shkalla e vdekshmérisé amnore
¢shté 28 né 100 000, g€ éshté mbi treguesit korrespondues né Ballkanin
Peréndimor'’. Gjendja e shéndetit mendor té fémijéve, grave/ nénave dhe
njerézve q€ vuajné nga stresi post-traumatik nuk adresohet né ményre
adekuate.

NEé parim, t€ gjithé qytetarét e Kosovés kané qasje né kujdesin shéndetésor
edhe pse né praktiké ky nuk €shté rasti. Por, ka raste ku individé dhe grupe
kané qasje t€ kufizuar né€ shérbime shéndetésore thelb&sore si¢ Eshté
imunizimi®. Kostoja e shérbimeve shéndetésore dhe kostoja e barnave qé
duhen bleré paraqiten si barrieré pér qasjen né kujdesin shéndetésor.
Financimi i dobét publik né shéndetési barté shpenzimet tek pacientét dhe
shfrytézuesit e shérbimeve shéndetésore, duke ndikuar drejtpérdrejt né
varféri. Shpenzimet mé té larta q€ 1 béjné qytetarét nga gjepi i tyre pér
shéndetési jané shpenzimet pér barna si ato esenciale poashtu edhe ato q&
kérkohen gjaté trajtimit spitalor, shpenzimet pér diagnostiké si dhe
joformale g€ i béhen personelit né ményré qé té sigurohen shérbimet
shéndetésore.

Incidenca e larté e pagesave joformale shpesh i atribuohet, s¢ paku
pjesérisht, pagave t€ uléta t€ stafit t€ kujdesit shéndetésor. Komunitetet jo
shumic€ shpesh kané véshtiré€si shtes€¢ né€ gasjen né shérbimeve
shéndetésore, sikurse qytetarét qé jetojné né varféri, femrat, fémijét, t&
moshuarit, personat me aft€si t€ kufizuara, veteranét dhe PZHBV-t¢.

" Raporti Gjendja perinatale ne Kosové per vitet 2000-2008, Ministria e Shéndetésis¢, Maj 2009
" Raporti Qeverisja pér fémijé, UNICEF 2008
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Nevojitet angazhimi i métejshém dhe i vazhdueshém pér t€ siguruar
integrimin e sistemit shéndeté€sor dhe dekurajimin e sistemeve paralele né
ményré qé t€ shtohet qasja dhe pérfshirja pér té gjithé banorét e Kosovés.

Asistenca sociale

Qytetarét shpesh nuk jané t€ informuar n€ ményré adekuate pér té drejtat té
tyre, pér mundésité e qasjes né asistencén sociale dhe né shérbimet sociale
qé ofrohen. Kjo &shté kryesisht pér shkak té organizimit institucional, i cili
shihet si kompleks dhe jo sa duhet migé€sor pér shfrytézuesit. Ekzistojné
sfida t&€ médha né zhvillimin e ofrimit t€ shérbimeve sociale t€ lidhura me
decentralizimin gradual t€ kompetencave nga institucionet géndrore tek
komunat. Komunat nuk kané kapacitete dhe fonde té mjaftueshme pér té
ofruar shérbime sociale cilésore'. Pérveg késaj, ekziston njé mungesé e
stafit t& kualifikuar né té dy nivelet, até lokal dhe gendror."”

Ekzistojné disa skema té asistencés finananciare né Kosové: skema e
asistencés sociale, skema pensionale pér persona me nevoja t€ vecanta, pér
invalidét e luftés dhe t€ aférmit e tyre, skemat e pensioneve pér t€ moshuar -
ato bazé dhe pér kontribuesit, pensionet pér invalidét , dhe skema e pensionit
pér punétorét e Trepgés. Pérmes kétyre skemave t€ ndihmés sociale
mbulohen mbi 300.000 persona, ose 15% e popullatés sé Kosovés e cila
shihet né nevojé pér asistencé sociale’. Por nuk ka skema t& asistencés
sociale pér kategori t€ vecanta qé shihen si t€ pérjashtuara, si¢ jan€ graté e
abuzuara gjaté konfliktit dhe pér té ish-burgosurit politik té dekadave té
kaluara.

Ekzistojné kritere solide t€ sistemit t€ miréqgenjes sociale t& bazuara né ligj,
por shpesh ato nuk zbatohen né ményré t€ mjaftueshme dhe iu mungon
mbéshtetja né treguesit e matshém qé dalin nga jeta reale”. Pér programet e
asistencés sociale njé problem mbetet edhe pérmirésimi i shénjestrimit t&
qytetaréve dhe grupeve né€ nevojé. Programet e asistencés sociale jané
modeste né kuptim sasior. Kjo éshté e kuptueshme duke pasur parasysh
kapacitetet materiale dhe kérkesat fiskale t& vendit. Ekzistojné tri dobési t&
identifikuara t€ skemave té asistenc€s sociale. S€ pari, programet kané
mbulesé té ulét né kuptim sasior, dhe kjo éshté pjes€risht pér shkak té
hapésir€s sé ngushté fiskale. S€ dyti, vlera e pérfitimeve pér ekonomité
familjare nén asistencé sociale nuk éshté indeksuar dhe rivalorizuar pér té

' Udhérréfyesi pér Qeverisje té Qéndrueshme, 2008

" Raporti i Progresit iKomisionit Evropian, néntor 2008

" Dokumenti strategjik i hartimit t& politikave sociale 2009-2015, Ministria e punés dhe miréqenies sociale
* Nga takimi me zyrtaré komunal dhe shogéri civile né Komunén e Mitrovicés dhe Gjilanit, néntor 2008
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pasqyruar ndryshimet ekonomike né vend, né radhé té paré inflacionin e
indeksit t&€ cmimeve, duke mbetur e sheshté dhe duke ngecur né vleré reale
vit pas viti. S treti, si pasojé e njé mbulesé t€ ulét, shénjestrimit t€ dobét, dhe
pérfitim mjafté t€ ulét, ndikimi i asistencés sociale né pérmirésimin mé té
theksuar té miréqenjes dhe zbutjen e varférisé cmohet sii pamjaftueshém

Sistemi i pensioneve éshté financiarisht i pagéndrueshém, pasi qé shkalla e
papunésisé éshté e lart€ dhe punésimi joformal ende vazhdon t& jeté i
zakonshém. Sistemi aktual i sigurimit pensional paraqitet si vulnerabil né
ndikimet e krizes globale financiare. Po ashtu nuk ka asnjé kornizé ligjore qé
do té lidhte sistemin aktual me sistemin e pensioneve t€ ish Jugosllavisé, né
té cilén popullata e Kosovés ka kontribuar me dekada.

Punésimi

Shkalla e papunésis€ né Kosové, qé konsiderohet t€ jeté rreth 45%, €shté mé
e larta né Ballkanin Peréndimor. Sipas anketés s€ fuqisé punétore, gati
gjysma e fuqisé€ aktive punétore €shté e papuné. Kjo shkall€ pér individé dhe
grupe t€ pérjashtuara &shté dukshém mé e lart€ se mesatarja e vendit.
Shkalla e papunésisé€ pér femrat dhe t€ rinjté €shté né trendin rrit€s. Shkallae
papunésis€ tek femrat €sht€é mbi 55% dhe pér 17% mé e larté se tek
meshkujt. Papunésia e té rinjve (mes 15-24 vjecar) €shté vecanérisht e
larté”. N& strukturén moshore té t& papunéve 64% i takojné grup-moshés
20-24 vjegare. Cdo vit rreth 30.000 t€ rinj hyjné€ né€ radhét e puné-kérkuesve
pérderisa mé s€ shumti 15.000 vende t€ reja té punés vehen né dispozicion
gjaté njé viti. I téré ky grup €shté véné gjithnjé ¢ m& shumé né rrezik t&
varférisé. Megjithaté, ekzistojné t€ dhéna qé sygjerojné se njé numér i madh
1 personave té regjistruar si t€ papuné mund t€ jené aktivé n€ ekonominé
joformale.

Nivelii papunésisé

Totali | Meshkuj | Femra | Nén moshén25vje¢ | Afat-gjaté
Papunésia 436% | 38.5% 55.2% | 70% 37.1%

Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian 2008

Kosova nuk ka strategji gjithépérfshirése pér punésim né té cilén do t&
bazoheshin politika dhe plane mé specifike né arritjen e qgéllimeve qé
synojné punésimin mé t€ madh. Oferta pér punésim mbetet e ulét ndérsa

* Raporti i Zhvillimit Njerézor, UNDP 2006
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cilésit€¢ dhe shkathtésit€é e fuqisé aktive punétore jo gjithmoné
korrespondojné me nevojat qé shtron kjo ofert€. Gjendja e tanishme e
Kosovés ndérlikon mundésité ligjore pér té finalizuar marréveshjet
ndérkombtare pér puné sezonale.

Rreziku nga varféria &shté shuméfish mé i larté pér t&€ papunésuarit.
Pavarésisht prej késaj, jo t€ gjithé t€ papunét jetojné né ekonomi familjare té
varféra, dhe jo t€ gjithé té punésuarit jané jo t&€ varfér. Me fjalé té tjera,
pérderisa t€ varférit e punésuar né€ kuptim sasior pérb&jné grupin me t€ madh
midis té gjithé t€ varférve, shkalla e rrezikut pér té gené té varfér, éshté mé e
madhe pér té papunét. Kushtet mbizotéruese t& tregut t€ dobét t€ punés,
shpjegojné at€ qé dyshohet té jeté trend né rritje né pjesén e punésimit
joformal. N€ anén tjetér, pér t€ papunésuarit, kohézgjatjet e papunésis€ jané
té gjata. Ndérsa pér t€ punésuarit pagat reale kané mbetur pothuajse t&
pandryshuar né vitet e fundit.

NEé rastin e Kosovés, sektorét vendimtar ku gjenerimi i puné€simit mund t&
pritet té jeté i larté pérfshijné transportin dhe infrastrukturén e komunikimit,
ndértimin, shérbimet, dhe bujgésiné. Theks t€ veganté duhet t'i vEhet
pérmirésimit t€ klimés s€ investimeve pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme, posac€risht duke véné né dispozicion energjin€ elektrike té
pérballueshme dhe me furnizim té besueshém.

Administrata publike nuk arrin qé¢ né€ vazhdimési t€ sigurojé zbatimin
pérkatés té legjislacionit ekzistues t&€ punés. Duke pasur parasysh pérmasat
relativisht t€ médha t€ ekonomisé joformale, njé numér i madh i té
punésuarve nuk jané as té vetédijshém as n€ pozité pér té realizuar t& drejtat
e tyre né puné. Sindikatat mbeten t€ dobéta dhe t&€ drejtat e punés né
pérgjithési nuk respektohen’. Ligji i punés, i cili mund t& pérmirésonte
gjendjen e punétoréve, ende nuk éshté aprovuar nga Kuvendi i Kosovés.
Sektori privat, i cili pérbén zemrén e ¢do strategjie afat-gjate t€
géndrueshme pér zvogélimin e papunésisé, éshté vazhdimisht né rritje, por
kérkohet njé mjedis mé i miré€ pér zhvillimin e métejshém té tij.

*' Raporti i Progresit i Komisionit Evropian, 2008
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L . |

Arsimimi

Raporti pér Objektivat ¢ Zhvillimit té€ Mijévjecarit 2006 pér Kosovén bén
thirrje pér shkallén alarmante t& ulét té regjistrimit para-shkollor. Vetém njé
né dhjeté fémijé té vegjél ndjekin aktivitetet parashkollore, aktivitete t€ cilat
ndikojné dukshém né zhvillimin e f€mijéve dhe arritjet ¢ mévonshme né
mésimin e rregullt. Situata me edukimin parashkollor &shté vecanérisht e
véshtiré né viset rurale duke i 1éné ata fémijé prapa q€ né fillim t&
formésimit t€ tyre t& pérgjithéshem.

Ekziston besimi i pérhapur se cilésia e shkollimit né pérgjithési &shté e
dobét. Si pasojé, rezultatet e mésimit pér shumé f€mijé jané shpesh aq té
uléta sa g€ ata e braktisin shkollén. Shkollat, vecanérisht ato né zonat
urbane, vazhdojné t&€ punojné né katér ndérrime pér shkak t€ mungesés sé
hapésirés adekuate. Gjendja fizike e infrastrukturés shkollore mbetet e
dobét, ashtu qé shkollat kané mungesé t€ ndértesave té pérshtatshme,
hapésirave pércjellé€se pér mésim e rekreacion, materialit didaktik dhe té
paisjeve.
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Qasja e fémijéve me nevoja té vecanta dhe aftési t€ kufizuara éshté edhe mé
e komplikuar pér shkak t&€ mungesés sé€ infrastrukturés adekuate, mungesés
sé materialeve mésimore dhe t& mésuesve té specializuar”. Nénté nga dhjeté
fémijé me nevoja t€ vecanta nuk ndjekin shkollén. Pjesétarét e komuniteteve
jo-shumicé, gjithashtu kané€ mungesé t€ mésuesve, librave dhe materialeve
t& nevojshme qé do t'ju mundésonin atyre mésimin né gjuhen e tyre amtare™.
Shpesh, ata pérballen edhe me probleme t€ qasjes né arsimin e larté.

Me ndihmén e donatoréve, qeveria ka vazhduar t€ investoj€, né trajnim dhe
ri-kualifikim me fokus mbi té rinjté, pjesétarét e komunitetit jo shumicé,
femrat dhe personat me aftési té kufizuara.

Lidhja e arsimit me varféri ésht€ e pamohueshme. Incidenca e varférisé né
familjet ku kryefamiljari &shté i pa arsimuar apo me nivel t& ulét t€ arsimimit

=itz dl S0 2SI .m.e © lart? Edukimi po ashtu luan rol té réndésishém né gjendjen e
S¢ ne f.arn iljet qé punésimit. Rreth 66.50% e atyre me edukim universitar
udhéhi qeén 1nga janété punésuar, ndérsa nga ata me edukim t&€ mesém,
kryefamiljari 1 arsimuar. vetém 50% jané t& punésuar. Numri i t& punésuarve t&
Kjo ndodhé sepse té cilét nuk kané edukim formal éshté vetem 14%.
arsinuarit kan€ shanse
mé t€ mira pér punésim
dhe paga mé t& larta.
Ndryshe nga objektivat ¢ BE-sé pér mésim gjaté téré jetés, situata né
sektorin e arsimit t€ Kosovés mbetet me shumé probleme dhe me rezultate t€
pamjaftueshme. Buxheti pér arsim nuk &sht€ i mjaftueshém pér t'u pérballé
me njé numér t€ madh t€ t€ rinjve, me sistemin paralel t€ arsimit dhe cilésiné
e dobét e mésimdhénies né téré Kosovén.

Hulumtimi i pérfshirjes sociale, 2009

Né krahasim me vendet e tjera t€ rajonit, Kosova mbetet mbrapa me
pérqindjen e qytetaréve q€ me sukses mbarojn€ studimet universitare.
Megjithaté, pérqindja e regjistrimit té studentéve né universitete Eshté né
rritje né vitet e fundit duke konsideruar hapjen e njé numri té madh té
universiteteve private™,

Evidenca poashtu konfirmon se performanca e Kosovés né lidhje me
vijimin e shkollimit fillor dhe t€ mesém &shté e larté. Regjistrimi né edukim
primar éshté 95%, dhe rreth 3 n€ 4 f€mijé regjistrohen né arsimin e mesém té

* Nga takimi me zyrtaré komunal dhe shogéri civile né Komunén e Mitrovicés dhe Gjilanit, néntor 2008
* Raporti i Objektivave t& Zhvillimit t& Mijévjecarit pér Kosovén, UNDP 2006
* Hulumtimi i Pérfshirjes Sociale, UNDP 2009
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lart€. Megjithatg, kéto rezultate fshehin pengesa potenciale né krijimin e njé
popullsiec miré té arsimuar. Numri i nxénésve qé e braktisin shkollén
vazhdon t€ jeté i larté. Arsyet jan€ té ndryshme, por g€ kryesisht lidhen me
kushtet materiale. Vlerésohet se 33% e nxénésve braktisin shkollén pér
arsye ekonomike, té€ cilat lidhen direkt me varférin€, ndérsa 15% e tyre pér
shkak g€ éshté dashur té fillojné punén dhe t€ gjenerojné t€ ardhura pér
jetesé. Kjo €shté mé e theksuar n€ zonat rurale.

TTFFFTTTT

Financat

Pérjashtimi Bankar - transaksionet - qasja n€ banka (shérbimet e
transaksioneve bankare né vecanti) duket se €sht€ nevojé universale.
Mungesa e qasjes ose shfrytézimit té késaj dispozite financiare ka efekte
negative né té cilin pérfshirja sociale mund t€ démtohet né ményré té
vazhdueshme. Ndodh késhtu sepse, qasja n€ shérbime bankare éshté qelés
kryesor pér qasjen n€ shérbime t€ tjera financiare (kredi/kursime). Mungesa
¢ késaj qasje pengon gasjen né treg dhe rezulton me mundési jo té barabarta
pér pérfshirje dhe zhvillim, prandaj si pasojé mund té rrisé rrezikun e
varférisé. Pasi qé nuk &shté e mjaftueshme qasja né€ njé€ llogari bankare pér
t'u kualifikuar si “financiarisht i pérfshir€”, mund t& merren parasysh kéto
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shkallé pér adresim té pérfshirjes mé t€ madhe: 1) 'pa llogari bankare' té cilét
né pérgjithési jané njeréz pa llogari bankare, 2) llogari bankare 'margjinale’'
té cilét jan€ qytetarét me njé llogari depozite dhe nuk kané mundésing e
pagesés elektronike dhe nuk kané kartelé pagese ose ¢ek. Gjithashtu mund
té jené njeréz qé kané kéto kapacitete por i pérdorin pak ose fare, dhe 3)
'pako t€ ploté bankare' jané qytetarét € kané qasje né njé gamé té gjeré té
shérbimeve t€ transaksioneve bankare ¢ jané té pérshtatshme pér nevojat e
tyre dhe pér gjendjen socio-ekonomike.

Pérjashtimi nga kredité — Kredia €sht€ mjeti kryesor financiar pér té
lehtésuar gasjen né€ t€ mirat materiale ose pér shpenzimet qé tejkalojné
buxhetin mujor, si¢ jané€ pajisjet (p.sh. automjeti, strehimi, orendité,
garancit€ pér qira), si dhe pér mund€simin e veté-punésimit nép&rmes
krijimit té biznesit vetanak. Pérvojat e propozuara pér skemat e mikro-
kredive, me ofruesit pa pérfitim, déshmojné pér ndikimin pozitiv social, qé
njé€ kredi e vogél dhe e pérshtatshme mund t'i sjellé ekonomive familjare.
Népérmes mundésimit mé té favorshém t€ kétij mjeti financiar, pra
pérfshirjes né mikro-kredi, do t€ krijoheshin parakushtet pér: pérmirésimin
e lévizshmérisé dhe komunikimit, pérmirésimit té cilésisé s€ banimit,
pe€rmirésimit té gjendjes s€ punésimit né ekonomité familjare, rritjen e
mundésive pér arsim.

Mungesa e qasjes ose shfrytézimit té késaj dispozite financiare mund té keté
ndikim negativ né pérfshirjen sociale, né ményra t€ ndryshme: 1) mungesa e
qasjes né kredi t& pérshtatshme, pa mundéson qasjen né¢ disa t€ mira
materiale népérmes t€ cilave realizohet njé standard minimal i jetesés, si dhe
mund té stigmatizoj€ dhe t€ zvogélojé nivelin e miréqgenies dhe vetébesimit;
2 ) mungesa e qasjes né kredi té pérshtatshme mund t€ ¢ojé n€ mungesé té
veté-punésimit dhe mund@€si t€ biznesit, mund té shtojé cekuilibrin e
buxhetit t€ ekonomisé familjare pér kohé t€ gjaté, dhe 3) mund t€ ¢ojé né
borxh té tepruar, ndérsa borxhi i tepruar mund t€ ¢oj€ n€ pérjashtim financiar
dhe social.

Kredité bankare pér sektorin privat n€é Kosové jané shtuar, por norma e
interesit ka mbetur shumé e larté n€ 10.4% qé €shté perceptuar sinjé pengesé
pér qasje né kredi”.

* Raporti i Progresit i Komisionit Evropian, 2008
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Pérjashtimi nga sigurimi - Sot disa lloje t€ sigurimit jan€ t€ réndésishme né
organizimin ¢ shogérive moderne, dhe, disa prej tyre, jané t€ detyrueshme
(pér shembull, ato pér pérdorimin e automjeteve, ose pér t€ kryer ndonjé
puné). Megjithaté, nuk ka asnjé pérkufizim t€ qarté se cilat lloje té
sigurimeve konsiderohen thelbésore né ményré q€ kushdo g€ nuk i ka, do t&
mund t€ konsiderohet financiarisht i pérjashtuar. Né rastet kur sigurimi éshté
i detyrueshém pér qasje né disa shérbime, qasja ¢ lehté dhe shfrytézimi
duhet té konsiderohen si pjesé¢ e njé qéllimi pér pérfshirje. Pér mé tepér,
mjetet e sigurimit pér qéllime t€ pensionit jané né rritje, pér shkak t&
véshtirésive t€ njohura t€ sistemeve shtetérore t€ miréqgenies.

Mjedisi ekonomik
Numri i bizneseve té regjistruara né Kosové éshté né rritje. Ndérsa pasiguria
rreth politikave rregullatore, kostos dhe qasjes né financime i krijon
probleme bizneseve. Mé shumé se 80% e investimeve té reja u financuan
nga burimet vetanake. Arsyet kryesore té raportuara pér mungesé té
mbéshtetjes pér huamarrje zyrtare ishin normat shumé té larta té interesit.
Edhe pse normat e reja té taksave kan€ hyré n€ fuqi q€ nga 1 janari 2009,
70% e bizneseve perceptuan normat e taksave si shumeé té larta dhe ¢do i dyti
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biznes vleré€son rregulloret e punés si tepér kufizuese. Shfryt€zimi i
gjykatave pér t€ zgjidhur céshtjet pronésore mbetet i pamjaftueshém.
Korrupsioni dhe pasiguria mbi t€ drejtat pronésore mbeten pengesé e madhe
pér veprimtariné ekonomike, pjesérisht pér shkak té kontesteve ligjore dhe
pjesérisht pér shkak t€ regjistrave t€ pasigurt t€ tokés ose humbja e kadastrés
sé€ biznesit. N¢& pérgjithési, mungesa e sundimit té ligjit po pengon zhvillimin
e biznesit.

Normat e interesit pér biznese

Normat e Interesit pér PCB RBKO | BKT BPB NLB BEK | TEB
shumé pér banké

€ 10,000 15.6% | 14% 14% 14% | 14% | -

€ 25,000 13.8% | 14% 13.5% 14% | 14% | -

€ 50,000 13.2% | 13.5% | 13% 14% | 14% | -

€ 100,000 NEG 13.5% | 12.5% 14% | 14% | -

Instituti Gap, 2009

Infrastruktura e dobét e transportit dhe telekomunikacionit pengon
zgjerimin e aktivitetit t€ sektorit privat. Shumé ndérrmarje t€ vogla dhe t&
mesme (NMV-t€) vuajné nga qasja e kufizuar né shérbime online (né
internet). Mungesa e transportit, si dhe shérbimeve qé lidhen me
teknologjiné informative pengojné qasjen e bizneseve t€ Kosovés né tregun
e BE-s¢ dhe kufizojné pérfitimet nga integrimi i tregtisé rajonale. Baza
teknologjike e ekonomisé ka mbetur tejet e dobét. Struktura e ndérmarrjeve
mbizotérohet nga mikro-ndérmartjet. Gati gjysma e té gjitha bizneseve, jané
biznese qé merren me shitje-blerje me shumicé dhe pakicg, té pércjellé nga
pérpunimi i ushqimit, ndértimi dhe shérbimet tjera sociale e personale.
Ekonomia joformale mbetet e madhe, q€ ndikon né afté€siné konkurruese té
ekonomis€. Bujgésia vazhdon t€ vuajé nga ¢éshtjet e pazgjidhura t€ drejtave
pronésore dhe nivelet e dobéta t& investimeve kapitale. Si pasojé, Kosova
nuk ishte né gjendje qé t&€ shfryt€zoj€ potencialin e vet pér zévendésim t&
importit, mé& produkte vetanake q& &shté né gjendje ti prodhojé. Késhtu
vendi ka ngecur né prodhimin e artikujve ushqimor t€ papérpunuar dhe té
pérpunuar. Ky mund té€ jeté njé mekanizém i fuqishém tregtar por edhe i
punésimit, i cili do té ndikonte n€ zvogélimin e deficitit t€ jasht€m t€ saj
tregtar por edhe gjenerimin € vendeve té punés.

Sektori bujgésor i Kosovés ka potencial t€ vecanté€ pér zhvillim né zonat
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rurale, ku jeton shumica e popullsisé (rreth 60%). Momentalisht ky sektor
kontribuon me vetém 30% né Bruto Produktin Vendor (BPV) pér vit”*. Kjo
lidhje n€ mes té sektorit bujqésor, popullsisé n€ zonat rurale, dhe zhvillimit
té ekonomisé éshté me réndési dhe duhet té jeté€ mé e theksuar kur vendoset
pér shpenzimet geveritare apo né pérpjekjet e reformave né kété sektor.
Mungesa e pronésisé politike, e kombinuar me pengesa té rénda buxhetore,
dhe mungesa e burimeve t€ mjaftueshme financiare, ka penguar zbatimin e
planit t& qeverisé pér zhvillim bujqésor dhe rural 2007-20137.

m : - —

Shérbimet publike

Strehimi dhe prona (pérfshiré edhe tokén bujqésore) né aspektin e
pérfshirjes sociale ngecin prapa. Ekzistojné probleme té grumbulluara né
lidhje me pronat: injorancé€ e pérhapur kundrejt lejeve t€ ndértimit dhe
planifikimit urban, procesi i papérfunduar i pretendimeve pronésore pas
konfliktit, si dhe procedurat e shpronésimit t€ ndérmarra nga komunat me
qéllim té ndértimit té infrastrukturés publike shpesh déshtojné né njoftim
dhe kompensim t& pronarit t€ pronés. Si rezultat, qasja né strehim cilésor
mbetet njé sfidé.

* Bruto Produkti Vendor (BPV) pér koké banori né Kosové, sipas Entit té Statistikés s& Kosovés éshté rreth
€ 1612. Ndérsa me rajonin Kosova krahasohet né nivel té ulét. BPV e Kosovés éshté gati katér (4) heré mé e
vogél se ajo e Magedonisé, Bosnies dhe Herzegovinés dhe Shqipérisé
http://www.ks-gov.net/esk/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=59
* Plani pér Zhvillim Rural dhe Bujqésor 2007-2013 pér Kosovén, Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural
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Pérfshirja sociale lidhet ngushté me mundésimin e realizimit t€ drejté, té
ploté dhe efikas té t& drejtés s€ pronésis€. Aktualisht né Kosové ekzistojné
sfida t&€ shumta té cilat demtojné realizimin e té drejtés sé pronésis€ nga t&
gjithé qytetarét gjithandej Kosovés dhe pa asnjé dallim. Kjo gjendje ka t&
b&j€ me nevojén pér pérmirésimin e legjislacionit né kété fushé si dhe
infrastruktures e cila mundéson realizimin efikas té kétij legjislacioni. Jo té
gjithé qytetarét kané mundési t€ jené t€ sigurt nga keqpérdorimet e
dokumentacionit t€ pronésis€, apo t€ kené mundési qé t& shfyrtézojné
shérbimet e nj€ sistemi kadastral bashkohor dhe té regjistrimit t& pronés s&
tyre.

Njé aspekt tjetér me réndesi €shté edhe shpronésimi né ményré adekuate
sepse shpronsimi jo korrekt dhe arbitrar nga ana e institucioneve rrezikon t&
drejtén e pronésisé si e drejte e patjetérsueshme né nj€ shoqéri demokratike.
Nga ana tjetér, pérfshirja lidhet edhe me efikasitetin e zbatimit t€ ligjit pér
ndértime nga ana e qytetaréve, sepse ndértimet ilegale vetém sa démtojné t&
drejtat e qytetaréve né shkall€ t€ larté. Hapat e paré t€ cilét do t'i adresoninte
kéto sfida jané pérmirésimet né legjislacion, infrastrukture si dhe ngritja né
pérgjegjési kur éshté fjala t€ ushtrimi i funksioneve publike nga ana e
zyrtaréve té angazhuar né kété fushé™.

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas jan€ ende shumé t€ papérfshira. Ende
ekzistojné shumé vendbanime joformale, qé€ ofrojné kushte t&€ démshme té
jetesés.

Kundérthéniet midis pjeséve té ndryshme t€ legjislacionit né€ kété fushé dhe
aktoréve té ndryshém né krye t€ vendimmarrjes dhe t€ veprimeve, mund té
cojné né mungesé té qasjes né strehim dhe prona (duke pérfshiré edhe tokén
bujgésore) dhe respektivisht né pérjashtimin e disa grupeve si¢ jané
personat e zhvendosur dhe komunitetet rom, ashkali, dhe egjiptas.

Hapat e paré té€ cilét do té adresonin kéto sfida jan€ pérmirésimet né
legjislacion, infrastrukturé si dhe ngritja né pérgjegjési kur éshté fjala te
ushtrimi [ funksioneve publike nga ana e zyrtaréve t€ angazhuar né kété
fushé.

Furnizimi me energji elektrike mbetet jo i besueshém né Kosové,

* Korrupsioni né administrimin e pronés/menagjimin e pronés né Kosové, Transparency International, 2008.
http://www.u4.no/helpdesk/helpdesk/query.cfm?id=175
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vecanérisht n€ viset e rurale dhe t€ largéta. Ndérprerjet e energjisé ende jané
té shpeshta. Zbatimi i domosdoshém i renovimit t€ paisjeve kryesore t&
mihjes sé€ lignitit, pérgatitjet pér hapjen me kohé t€ minierave t€ Sibovcit
Jugperéndimor, si dhe pérmirésimi i mbledhjes s¢ pagesave dhe shkycja e
konsumatoréve té paligjshém jané thelbésore pér Kosovén.

Grumbullimi i fondeve pér zbatimin e Programit t€ Kosovés pér Efikasitetin
e Energjisé dhe Burimet e Ripértérishme mbetet njé sfidé. Ka mungesé té
zhvillimit t€ infrastrukturés s€ pérshtatshme dhe t€ investimeve né rrjetin e
shpérndarjes. Kjo ndikon negativisht né€ furnizimimin me energji t€ zonave
rurale dhe né veganti ato té largéta.

Qasja e géndrueshme dhe e rregullt né furnizimin me energji elektrike do t&
ofronte baza solide pér zhvillim té rrjedhshém né shumé fusha té jetés
shoqgérore, veganérisht n€ mjedisin e biznesit.

Njé pjesé e madhe e popullsisé raporton té jet€ privuar né dimensione t&
shuméfishta. Pér shembull, disa jan€ materialisht t€ varfér dhe nuk kané
qasje né ujé té pijshém brenda shtépisé dhe instalime hidrosanitare t&
duhura. Vetém 79.1% e amvisérive né Kosové kané qasje né€ ujé té pijshém
nga ujésjellési”. Té tjerét nuk kané qasje né lidhje telefonike ose nuk kané
banjé né shtépi’. Shérbimet e komunitetit jané shumé té réndésishme pér
zhvillimin ekonomik.

* Hulumtimi i Pérfshirjes Sociale, UNDP 2009
* Sipas Hulumtimit t& Pérfshirjes Sociale, UNDP 2009, rreth 40% té amviserive kané qasje né telefoni
fikse, ndérsa 82% prej tyre posedojné telefoné mobil
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Kapitulli ITT

Grupet e pérjashtuara

Grupet né rrezik mé té larté nga pérjashtimi

Grupet e pérjashtuara pérballen me lloje té ndryshme té faktoréve
kércénues, pérfshiré kétu varfeérin€ dhe pérjashtimin. Kéto grupe disponojné
me resurse t€ ndryshme, por né pérgjithési té pamjaftueshme pér tu pérballur
me kéto kércénime. Cenueshméria nuk ka t€ b&j me pérkatésin€ apo
prejardhjen né ndonjé€ grupi; ajo Eshté ¢éshtje e perballjes me disa rreziqe
pér qytetarét g€ jané té pérjashtuar.

Pérveg varférisé, njerézit mund té gjejné veten n€ pozita t€ pérjashtimit duke
filluar nga mungesa e regjistrimit t€ popullatés q€ nga viti 1981, mungesés
sé té dhénave statistikore t€ mjaftueshme, regjistrimit civil, pastaj edhe pér
shkak té mungesé€s s¢ mundésive arsimore, siguris€ jo- pérkatése personale
(fizike), strehimit t€ dobét, apo qasjes s€ dobét né kujdesin shéndetésor,
paaftésiné fizike, mentale, ose emocionale; moshén apo gjendjen familjare
(p.sh. prindér t€ vetém). Késhtu mund t€ mblidhet dhe mund t€ aplikohet njé
listé e téré e percaktuesve t&€ cenueshmérisé edhe pér individét e vecanté
edhe pér grupet.

Midis grupeve qé jané né rrezik t€ vecanté nga varférija dhe pé€rjashtimi jané
ekonomité e médha familjare, femrat, fémijét, personat me aftési té
kufizuara, personat me ¢rregullime té stresit post-traumatike, komunitetet
rom, ashkali, dhe egjiptas, personat e zhvendosurit brenda vendit, refugjatét
dhe t& kthyerit, dhe diaspora. Mungesa ¢ edukimit si dhe papunésimi jané dy
tema té pérgjithshme qé ndikojné dukshém té€ gjitha kéto grupe.

Personat me aftési té kufizuara

Personat me aftési té kufizuara vuajné nga pérjashtime t€ shumta: qasja
adekuate ¢ fémijéve me nevoja té veganta n€ arsimin cil€sor, mungesa e
qasjes né skemat e asistencés sociale pér shkak t& kritereve t&€
papérshtatshme dhe mundési mé té€ vogla punésimi. Qasja né informacion
dhe t€ drejtat sociale jan€ veganérisht t€ véshtira pér pérsonat me aftési t&
kufizuara, kryesisht pér shkak t€ munges€s s€ infrastrukturés publike t&
qasshme dhe shérbimeve sociale qé i njofton ata’'.

*' Nga takimi me zyrtaré komunal dhe shogéri civile né Komunat e Mitrovicé dhe Gjilan, néntor 2008
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Femrat

Femrat vuajn€ nga pérjashtime t&€ shumta. Ato kané nivel mé t& ulét t&
arsimimit, mé pak mundési punésimi, ballafagohen me martesa té€ hershme,
si dhe né disa raste, me vlerat, traditat dhe stereotipet jo-favorizuese.
Pérkundér kuotave legjislative né disa fusha ato ende pérballen me
diskriminimin gjinor, sidomos né qasje né pozitat vendimmarrése dhe né
jetén ekonomike.

NEé disa raste, femrat jan€ subjekt i dhunés familjare dhe trafikimit. Femrat
jané shpesh subjekt i diskriminimit ekonomik dhe i mungesés s€ qasjes né té
ardhura apo kapital. Vetém 2% nga numri i pérgjithshém i kredive i &shté
dhéné grave. Vetédijesimi pér drejtat e femrés né shoqéri Eshté i ulét.

Fémijét

Jeta e fémijéve né Kosové karakterizohet nga trajtimi i dobét shéndetésor,
mungesa e qasjes né edukimin parashkollor, cilésia e dobét e arsimimit,
braktisja e hershme e shkoll€s kryesisht pér shkak t€ nevojés pér té punuar
duke mbéshtetur familjet e tyre, si dhe nga martesat ¢ hershme. Puna e
fémijéve mbetet njé nga problemet kryesore, pasi qé varféria dhe
pérjashtimi jané tipare t€ pérgjithshme té familjeve me shumé anétaré dhe
veganérisht me shumé fémijé dhe gra kryefamiljare. Varféria tek fémijét
éshté mé e larté se tek popullata e pérgjithshme. FEmijét pérbéjné njé té
tretén e popullatés qé jeton né varféri té skajshme (16,7%)”.

Buxheti 1 ndar€ pér t€ mbrojtur té drejtat ¢ fémijéve éshté i pamjaftueshém
pérté arritur qéllimin. Shkalla e vdekshméris€ foshnjore né Kosové mbetet e
larté”. Mekanizmat mbrojtés jané té papérshtatshém pér t& mbrojtur fémijét
nga dhuna, trafikimi i fémijéve dhe fémijét punétoré, pér té rritur pérfshirjen
e fémijéve me nevoja té veqanta dhe fémijét q€ i pérkasin komuniteve jo
shumicé, vecanérisht né arsim. Edukimi parashkollor nuk é&shté i
detyrueshém, dhe shpesh &shté i cilésisé s€¢ dobét. Ligjet pér shérbimet
sociale dhe familjare nuk zbatohen dhe né disa raste jané kontradiktore,
veganérisht né lidhje me adaptim dhe kujdesin e fémijéve.

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas
Komunitetet e varféra rom, ashkali dhe egjiptas jané né borxhe t€ tepérta —
faturat e tyre t€ papaguara té€ shérbimeve komunale tejkalojné pér mbi 12

* Varféria e fémijéve né Kosové. UNICEF, Universiteti i York-ut, dhe Social Policy Research Unit, 2008.
* Raporti i Objektivave t& Zhvillimit t& Mijévjecarit, UNDP 2006
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heré shpenzimet e tyre mujore. Ekonomité familjare kané grumbulluar
faturat e papaguara té energjisé elektrike, t€ furnizimit me ujé dhe strehimit.
Vijimi n€ shkoll€ nga fémijét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas éshté
i ulét né t& gjitha nivelet e arsimit. Qasja mé e miré né€ arsim cilésor shpesh
shihet si njé parakusht pér rritjen e punésimit dhe pér két€ arsye edhe pér
potencialin e t€ ardhurave.

Femrat nga kéto komunitete kané mé pak mundési punésimi dhe qasje mé té
dobét né t&€ ardhura dhe kapital sesa meshkujt€. Kjo iu pamundéson atyre
tejkalimin e varférisé dhe pérmirésimin e jetés sé tyre. Shkalla e papunésisé
né parim €shté dukshém mé e lart€ te komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas
sesa te komunitetet shumicé. Punésimi i qytetaréve nga kéto komunitete
€shté pérqgendruar né tregti, bujqési, ndértim dhe sektoré t€ shérbimeve
komunale. Mbizotéron punésimi me kualifikime t& uléta qé €shté i lidhur me
té ardhura t€ uléta, cilési té dobét t€ punés, dhe mbrojtje té dobét sociale dhe
t& punésimit. Veté-punésimi éshté mé pak i zakonshém né mesin e tyre. &€
Qasja e kufizuar né financa bankare €shté njé kufizim serioz. Huamarrésit
me perspektivé shpesh pengohen nga mungesa e historisé sé kredisé dhe
mungesa ¢ kolateralit (t€ cilat jané probleme kryesore pér té varfrit né
pérgjithési, jo vetém pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas). Mosha
€shté faktor mé i vog€l né papunésiné €e tyre. Lokacioni &shté njé
pércaktues i réndésishém i papunésisé; stinét gjithashtu kané réndesi, pasi
qé romét, ashkalit dhe egjiptasit pérfshihen né puné bujqésore né stinén e
vjeshtés (korrje) dhe t€ pranverés (mbjellje).

Shéndeti dhe kushtet e t€ ushqyerit, perceptimet e ndryshme t€ kércénimit
dhe gjendja e strehimit jan€ aspekte t€ réndésishme t€ cenueshmérisé.
Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas kané mungesé t€ qasjes n€ shérbimet
mjekésore, pérfshiré edhe mjekésiné familjare, dhe shpesh nuk mund té
pérballojné blerjen e barérave t€ pérshkruara. Edhe mungesa e
dokumenteve té duhura té identitetit dhe t& shéndetésisé €shté njé pengesé
vecanérisht e theksuar pér komunitetet né€ fjalé.

Personat e zhvendosur brenda vendit

Personat e zhvendosur brenda vendit pérb&jné njé grup me cénueshméri t&
larté¢ duke gené se kéta persona pérballen me rrezige té larta dhe jo t&€
zakonshme, me theks varfériné dhe pérjashtimin social. Familjet e
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zhvendosura zakonisht pérballen me mundési té pakta t€ punésimit ose
bariera pér tiu qasur shérbimeve themelore. N& disa raste ato kané mungesé
t& gjendjes civile t& tyre (regjistrimi, letérnjoftimi, etj.)” Familjet e
zhvendosura kané tendencé pér té réné né varféri t& thellé. Normat e
varféris€ né mesin e personave t€ zhvendosur jané pothuajse dyfish mé té
larta né qyatete, ndérsa né zonat rurale duket se ata pérfitojné mé shumé
mbéshtetje nga rrjetet familjare dhe ményra e jetesés.

Punétorét e familjeve té zhvendosura jané té tej-pérfagésuar né sektorét e
punés manuale me kualifikime t& uléta, dhe jané t€ nén-pérfaqésuar né
punésim né sektorin publik. T€ zhvendosurit gjithashtu pérballen me
mundésité e kufizuara pér veté-punésim dhe qasje né€ kredi prandaj kané
tendencé q¢ t€ mbéshteten né familje dhe burime tjera jozyrtare t& huazimit.
Té zhvendosurit gjithashtu kané pak t& ngjaré€ qé té kené toké né pronési e
tyre. Nj€ pjes€ t&€ madhe e ekonomive familjare t€ zhvendosura marrin hua
pér pérmirésime né sht€pi dhe kjo mund t€ shpjegojé ngurrimin e bankave
pérté dhéné hua.

Papunésia n€ mesin e t€ rinjve éshté pak mé e larté né mesin e familjeve té
zhvendosura. Shkalla e papunésisé pér femrat e familjeve t€ zhvendosura
€shté shumé mé e larté sesa te meshkujt, dhe kjo shkallé éshté mé e larté
pavarésisht pérkatésisé sé tyre etnike.

Té dhénat tregojné se t€ zhvendosurit pérballen me njé situaté shumé t&é
pasigurt strehimi. Shumica jetojné né strehime kolektive pér té zhvendosur
dhe refugjaté me infrastrukturé té ujésjellsit dhe kanalizimeve nén standarde
té kérkuara. Kéto kushte, dhe fakti se ato vende shpesh jané shumé mé prapa
sesa vendet nga t€ cilat ata u larguan, do t€ thoté se t&€ zhvendosurit
posedojné mé pak gjéra themelore t&€ ekonomis€ familjare, si¢ jané orendité
ose librat.

Qasja né teknologjiné e informacionit dhe t€ komunikimit €shté shpesh e
kufizuar dhe joadekuate. Shkalla e gjendjes shéndetésore te personat e
zhvendosur ésht€ mé e ulét. Disa dallime t€ réndésishme gjinore ekzistojné
né lidhje me incidencén e sémundjeve kronike; femrat jané mé t€ prekura
nga s€émundjet kronike. T€ zhvendosurit kané mé& shumé gjasa qé t€ vuajné
nga neuroza dhe crregullimet qé lidhen me traumat psikologjike nga

* Romét e zhvendosur dhe té drejtat pronésore, Jose-Maria Arraiza and Linda Ohman. Forced Migration
Review. http://www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR32/43-45 pdf
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zhvendosja. Distancat mé t&€ médha fizike té objekteve shéndetésore, té
ardhurat e uléta, dhe mungesa e dokumenteve t€ duhura té identitetit, jané
pengesa t¢ médha pér qasjen né shérbimet shéndetésore pér ekonomité
familjare t€ zhvendosura. Mbulesa e pamjaftueshme me vaksinim (shumé
shpesh pér shkak t€ dokumenteve jo té duhura t€ identitetit, mungesés s&
kartelave té€ imunizimit) éshté njé pércaktues 1 réndésishém i
cenueshmérisé€, vecanérisht pér fémijét e zhvendosur.

Fémijét e familjeve t€ zhvendosura jané vecanérisht t€ cenueshém ndaj
rrezigeve arsimore pér shkak t€ distancés sé shkollés ose pengesave
gjuhésore. Sémundjet kronike, mungesa e veshjes sé duhur, si dhe mos-
toleranca nga fémijét lokal mund t€ shtojé mé tej véshtirésité. Edhe kur
fémijét tregojn€ interesim né shkoll€, géndrimet kulturore n€ arsim
komplikojné barrierat psikologjike dhe praktike pér vijim né shkoll€. Disa
prej fémijéve jané né jetimore, t€ tjerét jané né kujdes familjar, t& tjerét
jetojné me kushérinjt€ e aférm ose té largét. Rreziget nga keq-ushqimi
gjithashtu jané t€ pranishme, ku deri mé sot, shujtat n€ shkollé nuk kané
gené pjesé€ t€ programeve t&€ arsimit. Ndérkohé qé kéto rrezige jané té
pranishme pér gjithé popullsing, ato mund t€ jené veganérisht t€ véshtira pér
fémijét e zhvendosur.

Personat me ¢crregullime té stresit post-traumatik

Nuk &shté e qarté se deri né ¢faré mase jané identifikuar pérsonat € vuajné
nga stresi post-traumatik. Konflikti ka prekur njerézit psikologjikisht dhe
mentalisht. Shqetésimet e atyre q¢€ kané nevojé mé t€ madhe jané adresuar
né njé ményre apo né njé tjetér. Por konsiderohet se €shté njé grup i njerézve
qé vuan nga nivelet ¢ ndryshme té stresit t€ fshehur post-traumatik &
reflektohet népérmjet shumé formave t€ depresionit. Né shumé raste kjo nuk
&shté e njohur ose pranuar.

Ekonomité e médha familjare

Profilizimi i varféris€ né Kosové tregon se incidenca e varférisé te
ekonomité familjare me mé shumé se 7 anétaré &shté mé e larté se sa te
ekonomité familjare me 1 deri né 3 anétaré™. Pérve¢ madhésisé sé familjes,
pérbérja e familjes paraqet barré shtesé né pérmirésimin e miréqenies.
Ekonomité familjare me mé shumé anétaré t€ varur (fémij€, pleq, persona
me aftési t€ kufizuar etj), sesa anétaré t& rritur t€ punésuar kané€ incidencé mé

* Vlerésimi i Varférisé 2007, Banka Botérore
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té larté t€ varférisé krahasuar me ekonomité familjare me mé shumé t€ rritur
sesa t&€ persona varur. Ekonomité familjare me graté si kryefamiljare,
ekonomité familjare me shumé fémijé dhe t€ moshuar jané né rrezik té
vecanté nga pérjashtimi.

Refugjatet dhe té kthyerit

Numri i refugjatéve té cilét pritet t€ kthehen né shtépité e tyre né Kosové
€shté i larté. Kushtet e véshtira socio-ekonomike dhe standardi i ulté i
jetesés, t€ karakterizuar me shkallén e larté t€ papunésisé si dhe me skema t&
uléta t€ asistencés sociale, véshtiréson qé t€ sigurohet njé re-integrim i lehté
dhe i géndrueshém i atyre q€ kthehen né Kosové. Mungesa e mundésive té
punésimit né Kosové si dhe shképutja afatgjate nga tregu i punés mund t&
jeté mbingarkese pér kushtet e tyre.

Diaspora

Numri i qytetaréve t€ Kosovés té cilét jetojné jashté llogaritet té jeté mé se
gjysém milioni. Ata t€ cilét e kané t€ pazgjidhur statusin e tyre t€ strehimit
pérballen me véshtirési g€ t€ posedojné
dokumentacionet e Kosovés. Ata hasin né
véshtirési pér té realizuar t€ drejtat e tyre
pér posedim t&€ dokumentacionit personal
pér shkak té pamund€sisé qé t& jené
fizikisht té pranishém né zyrat té cilat
1€shojné kéto dokumente.

10 pér qind e popullatés jeton
né familje shumé-antaréshe
me mé 8-9 persona, dhe 12
pérqind me 10 apo me shumé
persona.

UNDP Mozaik Kosova, 2006

Mungesa e metodave proaktive pér té
arritur tek votuesit jasht€ Kosovés si dhe mungesa e informacionit nuk i ka
dhéné késaj pjese té popullatés mund€sing g€ té marrin pjese n€ votim.
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KapitulliIV

Dimensionet shtesé té pérjashtimit

Dimensioni rajonal

Koncepti i pérfshirjes sociale karakterizohet dukshem edhe nga dimensioni
rajonal. Né aspektin rajonal pérfshirja sociale si koncept implikoni
zhvillimin e politikave t€ pérfshirjes né njé zoné gjeografike qé kérkon
pérshtatje t€ vecanté me kontekstin e zonés. Nga kjo rrjedh si rezultat i asaj
g€ (1) politikat né nivel kombétar mund t€ jené joadekuate ose mé pak
efektive sesa zgjidhjet e pérshtatura brenda rajonit ose lokalitetit miré t&
definuar; dhe (2) sfidat e pérfshirjes q¢ duhet té adresohen dhe t€ kené
karakter multi-sektorial, dhe si té tilla kérkojné nj€ pérgjigje konsistente dhe
té integruar.

Problemet lokale shpesh jané t€ lidhura me tensione, konflikte ose ndarje né
komunitetet lokale, veganérisht pérgjaté vijave etnike apo fetare. Kjo mund
té b&j€ mjaft t€ rrezikshme politikat dhe programet qé pérgendrohen né
identitet dhe pérkatési té€ grupit. Kjo qasje thekson pérgjigjet
gjithépérfshirése multi-sektoriale pér sfidat e pérfshirjes s€ njé zone t&
pércaktuar gjeografike, shpesh me njé€ theks té forté bujqésor. Pérfshirja e
bazuar népér zona shpesh z€vendéson theksin e zhvillimit rural me
parandalim té krizave apo tema té rimékémbjes pas konfliktit. Sidoqofté ajo
pérmban pérgendrimin zhvillimor multi-sektorial dhe gjeografik (kundrejt
asaj tematike). Mbéshtetja dhe pérfshirja aktive e komuniteteve lokale jané
paré€ shpesh sinjé parakusht pér sukses dhe rezultat t& dukshém té projekteve
té bazuar népér zona.

Né pérgjithési, pabarazia rurale urbane si dhe rajonale né Kosové €shté e
ulét, miré€po tregon shenja t€ rritjes, vecanérisht né viset rurale. Sic pritej,
pabarazia urbane ésht€ mé e lart€ se ajo e vérejtur n€ viset rurale. N& viset
rurale, dérgesat nga jasht€ duket se ngasin rritjen e pabarazis€, pasi qé
familjet g€ qéndrojn€ mé miré éshté vérejtur se pranojné konsiderueshém
mé shumé dérgesanga jashté.

Migrimi mbetet njé nga mekanizmat mé efektiv pér zvogélimin e varférisé
né Kosov€. Pér mé tepér, pér dallim nga rritja, ndikimi &shté i
menjéhershém. Pér sa kohé qé té vazhdojé migrimi, Kosova mund té
mbéshtetet né dérgesat nga jashté qé mbrojné njé pjesé t€ madhe t&
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popullsisé nga varféria. Por €shté e qart€ se strategjia zhvillimore qé
mbéshtetet shumé né dérgesat — remitancat nga jasht€é nuk &shté as e
déshirueshme as e géndrueshme. Arsyet jané t&€ shumta, por tri jan€ me vleré
pér tu pérmendur. Njéra éshté se emigrantét ndryshojné. Me kalimin e
kohés, pasi q€ emigrantét t€ vendosen né vendet prit€se, lidhjet me
“vendlindjen” e tyre kané tendencé t€ rénies. Ky pérkeqésim né “lidhje”
pérshpejtohet me shpejtési te gjeneratat pasuese.

Arsye tjetér éshté se politikat e vendit prit€s ndryshojné. Kjo éshté
vecanérisht prekése pér Kosovén, pasi g€ njé numér i vendeve t€ Bashkimit
Evropian g€ kané gené pranuesit mé t€ médhen;j t€ emigrantéve nga Kosova,
i kané mbyllur kufijté e tyre ose kané kércénuar se do t& béjné njé€ gjé té tille.
Arsyeja e fundit €shté se dérgesat nga jashté, t€ cilat né thelb jané transfere
private, nuk mund t€ jené zévendésuese efektive pér burimet e financimit qé
gjenerohen brenda vendit t€ cilat financojné investimet publike né
infrastrukturé, kapital njerézor, shérbime sociale e késhtu me radhé. Kjo do
té thoté se ekziston nevoja pér tranzicion nga varésia e larté nga migrimi dhe
dérgesatnga jashtg.

Aktualisht, rreth 1 n€ 5 kosovaré raportojné se kané té paktén njé anétar t&
familjes qé éshté emigrant né shtet tjetér. N€ krahasim, vetém 13 pér qind e
popullsis€ merr pérfitime nga asistenca sociale, e cila vé né€ shénjestér
grupet mé té varfra. Pjesa e popullatés q& ka familjaré jashté vendit
gjithashtu raportojné nivele mé té larta t€ konsumit dhe vlerésohet té jené mé
pak t& varfér. Marré sé€ bashku, kéto konstatime sugjerojné se pa migrim,
incidenca e varféris€ do t€ ishte mé e larté dhe mé e pérgendruar né viset
rurale. Prandaj ¢do pérpjekje q€ con né reduktime drastike né€ modelet
aktuale t€ migrimit ka potencial qé€ t& pérkeq€sojé mirégenien e popullatés
sé& Kosovés, qé t& zgjerojé pabarazité rurale-urbane tanimé aktuale né
mirégenie, dhe me mundési qé€ t€ ¢cojé né pagéndrueshméri, veganérisht né
visetrurale.

Shkalla e varféris€ né€ viset rurale éshté mé e larté se n€ ato urbane. Pér mé
tepér, familjet rurale kané qasje shuméfish mé t€ ulét né furnizim me ujé t&
pijshém nga ujésjellési, sanitacion adekuat e ngrohje gendrore né krahasim
me familjet urbane. N& zonat urbane, 88.3% t€ amvisérive jané té lidhurame
sistemin e ujésjellésit, ndérsa né zonat rurale vetém 59.1%". Gjithashtu,
dihet se cilésia e ujit, cilésia e shérbimeve shéndetésore dhe cilésia e jetés,

* Vlerésimi i Varférisé 2007, Banka Botérore
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respektivisht, jané mé t€ uléta né viset rurale.

N¢ fakt déshmia nga 1€vizja e migrimit brenda vendit tregon se t€ varfrit jané
duke 1&vizur nga viset rurale né ato urbane pér té ndjekur mundési mé t&
médha e jet€¢ mé t€ miré. Viset urbane jané duke kaluar pak mé mir€,
pavarésisht se shuma e dérgesave nga jashté €sht€ mé e madhe pér né viset
rurale. Pérveg largimit t€ nevojés pér migrimin ndérkombétar, rinovimi
urban do t€ merr kohé té gjaté deri né zgjidhjen e disa problemeve t& véshtira
né zhvillimin rural. N& veganti, rrjedhat mé t€ médha t€ migrimit rural-urban
mund t€ zvogélojné€ fragmentimin e métejmeé té tokés, do t€ pérmirésojné
produktivitetin bujgésor dhe do t& pérmirésojné miréqenien rurale.

Dimenisioni Mjedisor

Gjendja e mjedisit lidhet ngushté me varfériné dhe t€ drejtat themelore t&
njeriut. Cdo ndikim negativ n€ mjedis shkakton démé té drejtpérdrejta né
jetén e njeriut. Ajri i papastér, mungesa e ujit té pijshém, dhe degradimi i
ekosistemit démtojné seriozisht shéndetin e popullatés. Shumé s€émundje
kronike, ndér to edhe sémundja e kancerit i cila €shté rritur dukshém né
dekadén e fundit, mund té rezultojné€ nga kéto zhvillime negative. Ngrohja
globale ndikon direkt n€ ndryshimin e kushteve atmosferike té cilat mund t&
rezultojné me probleme né t& mbjellurat dhe t€ korrurat né zonat rurale.
Problemet mjedisore shkaktojn€ véshtir€si pér grupe dhe qytetar t€ shumté,
e posaqérshit ata té cilét jané t&€ varfér. T¢ varférit nuk kané mundési té
mbrohen nga efektet a ajrit t€ papastér, t&€ mbulojné shpenzimet mjekésore,
té qasen né sistemin e ujérave t€ pijshém apo té ri-fillojn€ t& mbjellurat népér
arat e tyre q€ shérbejné si mjeti vetém i t€ ardhurave. Sfida té tilla rrezikojné
mirégenien e tyre, e cila éshté edhe e drejté themelore e ¢do individi.

Aneksi 1

Teksti i Rezolutés sé Deklaratés sé Mijévjecarit sé Republikés sé
Kosovés

Duke ndértuar shtetin e ri, sovran dhe duke forcuar demokraciné
funksionale;

Duke riafirmuar dispozitat ¢ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés pér
respektimin e parimeve dhe vlerave té marréveshjeve ndérkombétare;

Duke vlerésuar pérpjekjet e Kombeve té Bashkuara pér nj€ boté mé té miré,
mé t€ drejté, mé prosperuese e paqésore dhe me qéllim qé aktivisht t'i
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kontribuojé kétyre pérpjekjeve;

Duke besuar g€ adoptimi i Deklaratés sé Mijévjecarit, nga e cila rrjedhin
Objektivat pér Zhvillim t€ Mijévjecarit, do t€ kontribuojé mé tej né proceset
e zhvillimit té€ Kosovés;

Duke pasur parasysh qé€ Agjenda e Mijévjecarit t&€ Kombeve t€ Bashkuara
&shté né pérputhje me proceset e Integrimit Evropian dhe duke rikonfirmuar
edhe aspiratén e Kosovés pér Integrim Evropian;

Me bindje g€ arritja e Objektivave pér Zhvillim t€ Mijévjecarit do té forcojé
bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar;

I vetédijshém g€ pérmirésimi i miréqgenies s€ gjithé qytetaréve t&€ Kosovés,
népérmjet arritjes s€ Objektivave pér Zhvillim té Mijévjecarit, do té
ndihmojé vendin qé t€ forcohet si burim i stabilitetit t€ brendshém dhe atij né
rajon;

N¢ frymén e parimeve e vlerave t€ Kombeve té Bashkuara dhe me pérpjekje
té shtuara pér té arritur Objektivat pér Zhvillim t€ Mijévjecarit,

Kuvendi i Republikés s€ Kosovés
1.Aprovon Deklaratén e Mijévjecarit, sipas tekstit t& Rezolutés s¢
Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ Kombeve té Bashkuara,
A/RES/55/2,té datés 8 shtator 2000;

2.1 kérkon Qeverisé s€ Republikés s¢ Kosovés qé té€ krijojé
partneritete globale, si dhe mirépret pérkrahjen ndérkombétare
drejt arritjes sé€ Objektivave pér Zhvillim t€ Mijévjecarit né Kosové;

3.Inkurajon autoritetet gendrore dhe lokale t€ Republikés s&
Kosovés, shoqgériné civile, sektorin privat dhe organizatat
ndérkombétare q€ t& pérfshihen né procesin e arritjes sé
Objektivave t€ Zhvillimit t€ Mijévjecarit, si dhe t€ monitorojné e
vlerésojné pérparimin derimé 2015;

4.Pérkushtohet g€ té miratojé kornizén e nevojshme ligjore dhe t&
krijoj€ politika t&€ duhura q¢ mundésojné arritjen e Objektivave pér
Zhvillim t€ Mijévjecarit, népérmjet strategjisé kombétare pér
zhvillim;

5.Siguron mekanizma dhe kapacitete t€ duhura institucionale, si
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dhe burime financiare t€ cilat lehtésojné arritjen e Objektivave pér
Zhvillim té Mijévjegarit;

6.Mban seancé vjetore pér t€ diskutuar pérparimin e arritur né lidhje
me Objektivat pér Zhvillim té€ Mijévjecarit, bazuar né€ raportin e
Qeverisé.

Aneksi 2

Tekstii Rezolutés pér Prioritete dhe Strategjité e Kosovés pér Integrim
né Bashkimin Evropian

N& mbéshtetje t&€ nenit 65 (1) t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Kosovés dhe té
Rregullés 31 t€ Rregullores s€ Punés sé Kuvendi, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, né seancén plenare t€ mbajtur mé 26 shkurt 2009, me propozimin
e Komisionit pér Integrime Evropiane, miratoi kété

REZOLUTE PER PRIORITETET DHE STRATEGIJITE E KOSOVES
PER INTEGRIM NE BASHKIMIN EVROPIAN
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Duke marré parasysh gé€llimin strategjik dhe pajtimin e ploté té
institucioneve t€ Republikés sé Kosovés dhe té qytetaréve t€ saj pér
integrimin e Kosovés né Bashkimin Evropian,

Me synim ndértimin e shtetit t€ bazuar né sundimin e ligjit, me ekonomi té
géndrueshme dhe demokraci funksionale t€ mundésive té barabarta pér t&
gjithé, né pajtim me vleratdhe parimet e familjes Evropiane,

Duke shprehur gatishméring e institucioneve té Republikés s€ Kosovés pér
té pérmbushur standardet evropiane si kushte pér anétarésim né Bashkimin
Evropian,

Duke vlerésuar bashképunimin e deritanishém t€ institucioneve té
Republikés sé Kosovés me  Bashkimin Evropian dhe praniné
ndérkombétare né Kosové dhe duke u zotuar pér bashképunim mé té
ngushté né té ardhmen,

Duke vlerésuar bashképunimin ndérparlamentar mes Kuvendit t&é
Republikés sé Kosovés dhe Parlamentit Evropian dhe duke u zotuar pér
bashképunim mé t€ ngushtg,

Duke marré parasysh arritjet ¢ deritashme né Procesin ¢ Mekanizmit
Pércjellés t€ Stabilizim Asociimit t€ iniciuara né vitin 2004 dhe té
vetédijshém mbi sfidat q€ na presin pér arritien e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit drejt anétarésimit t€ ploté€ né Bashkimin Evropian,

Duke gené té vetédijshém se kriteret e pércaktuara nga ana e Késhillit
Evropianné€ Kopenhagé mé 1993 dhe n€ Madrid mé 1995 jané esenciale pér
anétarésim n€ Bashkimin Evropian,

Duke marré parasysh se vlerésimet e dala nga Raportit i Progresit t&
Kosovés pér vitin 2008 i pérgatitur nga Komisioni Evropian, marré né
pérgjithési, jané reale, si dhe nevojén pér té trajtuar sfidat e pércaktuara né
kété Raport,

Duke vlerésuar se g€llim par€sor i Republikés s€¢ Kosovés pér vitin 2009
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€shté avancimi i proceseve t€ integrimeve evropiane me theks té vecanté
arritjen e vlerésimeve pozitive t€ Raportit t€ fizibilitetit nga ana e
Komisionit Evropian,

Duke u thirrur n€ Planin e Veprimit pér Partneritet Evropian t&€ Kosovés,
pérfundimet e Seancés Plenare t€ 11 dhjetorit 2008 dhe orientimin afatgjaté
té institucioneve t€ Kosovés pér anétarésim né Bashkimin Evropian,

Kuvendi i Republikés s€ Kosové
1.Rikonfirmon zotimin e institucioneve t€ Republikés s¢ Kosovés
pér pérmbushjen e standardeve t€ kérkuara pér integrim né
Bashkimin Evropian;

2.Zotohet se do t& intensifikojé pérpjekjet né pérmbushjen e
kérkesave t€ procesit t€ Stabilizim Asociimit t& cilat shpien né
nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit;

3.Vazhdon zotimet pér garantimin e zbatimit t€ ploté€ t& parimeve t&
sundimit t€ ligjit, ekzistimin e institucioneve demokratike,
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe té€ pakicave, t&€ ekonomisé
konkurruese t€ tregut, t& kapacitetit pér t'u pérballur me presionet
konkurruese dhe té forcave té tregut brenda Bashkimit Evropian, té
zbatimit té parimeve kryesore t€ acquis communautaire, si dhe té
bashképunimit me shtetet tjera té rajonit, si¢ éshté pércaktuar nga
Kriteret e Kopenhagés mé 1993 dhe t€ Madridit mé 1995;

4 Rikonfirmon gatishmériné e institucioneve t€ Republikés sé
Kosovés pér thellimin e bashképunimit me Bashkimin Evropian
dhe praniné ndérkombétare né¢ Kosove, me synim t€ fuqizimit t&
pozités s¢ Kosovés né proceset e integrimit evropian;

5.Kérkon nga t€ gjitha institucionet e Republikés sé¢ Kosovés qé té
koordinojné pérpjekjet e tyre drejt pérmbushjes sé rekomandimeve
té pércaktuara né “Raportin e Progresit pér Kosovén pér vitin 2008,
shogéruar me Komunikatén e Komisionit Evropian drejtuar
Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit t¢ Evropés mbi “Strategjiné e
gjerimit dhe Sfidat Kryesor 20008-2009”, si dokument kryesor pér
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Integrimin Evropian té Kosovés;

6.Konsideron se ndér prioritetet kryesore pér vitin 2009 i té gjitha
institucioneve t€ Republikés sé¢ Kosovés éshté fuqizimi i
dimensionit evropian né¢ Kosové, g€ do t€ ndikojé né arritjen e
vlerésimit pozitiv nga Komisioni Evropian né€ Raportin e
fizibilitetit;

7.Shpreh gatishmériné pér bashképunim mé té ngushté ndérmjet
Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés dhe Parlamentit Evropian né té
gjithanivelet;

8.Mbetet i pércaktuar né arritjen e sundimit t& ligjit pérmes
reformave t€ sistemit t€ gjyqésisé, plotésimit t€ kornizés
institucionale dhe zbatimit té té gjitha ligjeve bazuar né parimin
'askush nuk éshté mbi ligjin';

9.Konstaton réndésiné e jashtézakonshme t€ stabilitetit né Kosové
dhe kérkon nga Qeveria Republikés sé¢ Kosovés g€ té shtrijé
autoritetin e saj n€ t€ré territorin me synim té€ integrimit té t€ gjitha
komuniteteve né shoqérin€ e Kosovés;

10.Thekson se zhvillimi ekonomik &shté prioritet kyc dhe shpreh
pérkrahjen e ploté pér t& gjithé aktorét ekonomiké, publiké dhe
privaté, térhegjen e investimeve té€ drejtpérdrejta t€ huaja, qé do t&
rezultojné me krijimin e mund€sive té punésimit dhe pérmbylljen
transparente té procesit t€ privatizimit;

11.Kérkon nga Qeveria e Republikés s€ Kosovés g€ t'i intensifikojé
pérpjekjet e saj né reformimin e administratés publike bazuar né
parimin e njé administrate publike bashkékohore dhe efektive pa
ndérhyrje politike;

12.Kérkon nga institucionet ¢ Republikés sé¢ Kosovés qé€ t&
ndérmarrin veprime vendimtare pér luftimin e fenomeneve
negative né ményré q¢ t€ pérmbushen kérkesat e Kapitullit t&
Drejtésisé, t€ Lirisé dhe té Sigurisé t€ Raportit t€ Progresit pér vitin
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2008 pér Kosovén, duke pérfshiré korrupsionin, krimin e
organizuar dhe evazionin fiskal;

13.Angazhohet pér strategji t€ pérbashkéta me Qeveriné e
Republikés s¢ Kosovés pér realizimin e Standardeve Evropiane té
Tregut t€ Brendshém, si¢ pércaktohet né Raportin e Progresit pér
vitin 2008 pér Kosovén, duke pérfshiré konkurrencén, edukimin
dhe hulumtimin, prokurimin publik, doganat dhe tatimet;

14.Angazhohet pér strategji t€ pérbashkéta me Qeveriné e
Republikés sé Kosovés pér realizimin ¢ Standardeve Evropiane té
Politikave Sektoriale, si¢ pércaktohet né Raportin e Progresit 2008
pér Kosovén, si¢ jané politika pér energji, mjedis, industri dhe
ndérmarrje t€ vogla dhe t€ mesme, transport, informim dhe media,
statistika, kontroll financiar, bujqési dhe peshkatari;

15.Kérkon nga Komisioni Parlamentar pér Integrime Evropiane
p€rmbushjen e detyrave dhe té obligimeve t€ dala nga pérfundimet
e Seancés Plenare té 11 dhjetorit 2008 pér analizimin, planifikimin,
raportimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit t€ Planit t€ Veprimit t&
Kuvendit pér sfidat e Raportit t& Progresit 2008 pér Kosovén. Po
ashtu, fton t€ gjitha komisionet parlamentare g€ t€ angazhohen
térésisht né realizimin e Planti té Veprimit;

16.Angazhohet pér njé strategji koherente dhe harmonizim té
agjendés legjislative pérmes bashkérendimit ndérmjet
institucioneve t&€ Republikés sé Kosovés, né vecanti duke marré
parasysh sfidat e dalanga Raporti i Progresit 2008.

17.Fton Qeveriné e Republikés s¢ Kosovés qé rregullisht dhe né
ményré pérmbajtjesore t€ njoftojé Kuvendin e Republikés sé
Kosovés pér progresin e arritur dhe komunikimin me institucionet e
Bashkimit Evropian;

18.Pérkushtohet pér mbikéqyrjen e procesit t€ zbatimit t&

obligimeve t€ sipérpérmendura nga institucionet ¢ Republikés sé
Kosovés. Kryetari i Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés
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1.Indikatorét e Laeken-it

Nr.| Indikatori

1 Shkalla e varférisé relative

1.a | Shkalla e varféris€ relative sipas llojit te familjes

1.b | Shkalla e varférisé relative sipas intensitetit t€ punés sé¢ familjes

1.c | Shkalla e varférisé relative sipas llojit te aktivitetit

1.d | Shkalla e varférisé relative sipas statusit t&€ banimit

2 Linja e varférisé relative (né vlera té ilustruara)

Raporti i kuintileve mbi t& ardhurat

Niveli pérséritshém i rrezikshmérisé nga varféria

Hendeku i varférisé relative

Kohezioni regjional

N[o|jun|bd|lw

Shkalla e papunésisé afat-gjaté

8.a | Popullsia ge jeton ne familje te papuna : fémijét

8.b | Popullsia ge jeton ne familje te papuna : mosha adoleshente

9 Ata ge largohen herét nga shkolla, nuk arsimohen dhe nuk trajnohen mé

10 | Jeté- gjatésia e shéndetshme

11 | Gjendja shéndetésore e veté-pércaktuar sipas nivelit t& konsumit

12 | Pérgendrimi rreth linjés s¢ varférisé

13 | Shkalla e varférisé si¢ matet né kohe dhe moment

14 | Shkalla e varférisé relative para transfereve sociale né kesh

15 | Koeficienti Gini

Shkalla e varférisé né ményré té€ vazhdueshme (t€ ardhurat mé pak se 50% i mesatares sé

16 popullsisé)

17 | Shkalla e varférisé tek t& punésuarit

18 | Pjesé e papunésisé afat-gjate

19 | Shkalla e papunésisé me kohé shumé té gjaté

20 | Persona me pak vite arsimimi

Aneksi4. Objektivat Zhvillimore té Mijévjecarit

Nr.| Objektivat

Zhdukja e varférisé sé skajshme dhe urisé

Arritjen e shkollimit fillor pér té gjithé

Promovimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e femrave

Zvogélimin e vdekshmérisé sé foshnjave

Pérmirésimin e shéndetit té nénave

Luftimi i HIV/AIDS, Turbeculozés dhe sémundjeve tjera ngjitése

Sigurimin e géndrueshmérisé sé ambientit

(NN (WIN| =

Krijimi i njé partneriteti global pér zhvillim

9* | Objektiva pér Qeverisje té Miré

* Gjaté pérpilimit té Raportit té Dyté t&€ OZHM-ve né Kosové shoqéria civile dhe pérfagésues
té autoriteteve Kosovare caktuan edhe objektivén e nénté pér Kosovén
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Thekse Pérmbyllése

Né rrethanat specifike té Kosovés, pérfshirja sociale paraget njé sfidé
komplekse té cilés institucionet e Kosovés duhet t'i qasen me sensin e
urgjencés, duke shfrytézuar kapacitetet politike, ligjore, financiare né
dispozicion, si dhe duke kérkuar pérkrahjen e komunitetit dhe organizatave
ndérkombétare pér kété qéllim.

Kuvendi individualisht si dhe né bashképunim me ekzekutivin dhe
institucione tjera té qeverisjes qendrore apo lokale do t& angazhohet né
planifikimin e hapave mé specifik, t€ cilét adresojné pérmirésimin e
gjendjes sociale me theks pérfshirjen sociale, duke ju kundérvyer késhtu
pérjashtimit dhe cenueshmérisé sociale.

Né adresimin e sfidave t€ zhvillimit njerézor dhe pérfshirjes sociale né
kontekst t€ zhvillimeve dhe praktikave t€ mira q€ marrin formé né€ rajon dhe
vende té Bashkimit Evropian, Kuvendi i Kosovés, shpreh interesimin pér té
pérfituar nga ndihma g€ ofrojné organizatat ndérkombétare dhe vendore, mé
konkretisht ndihmén pérmes sé€ cilés ne, si institucione dhe si shoqéri mé
lehtésisht, mund t'i gasemi né thellési fushave t& pérmendura n€ Letrén e
Bardhé. N¢ kété kontekst, né kombinim me pérvojat dhe shembujt e miré
rajonal dhe evropian, Kuvendi i Kosovés inkurajon dhe mirépret
ndérmarrjen e iniciativave me karakter hulumtues e analitik, asistencés
teknike dhe késhillédhénies, né ményré qé agjenda evropiane pér pérfshirje
sociale né vazhdimeési t€ ushqehet mé t€ dhéna reale t€ fundit né lidhje me
gjendjen e individéve dhe grupeve té prjashtuara. Né kété ményré mund t&
evidentojmé dhe adresojmé kété gjendje. Pérkrahja népérmes iniciativave
né fjalé do t& lehté€sonte proceset e inicimit dhe zhvillimit t& politikave,
strategjive dhe planifikimit t& aktiviteteve, pérfshiré edhe pasurimin e
monitorimit t€ progresit n€ lidhje me pérfshirjen sociale dhe pérmbushjen e
Objektivave té Mijévjecarit.

Né realizimin e synimeve qé lidhen me pérfshirjen sociale Kuvendi i
Kosovés do té& angazhohet edhe né promovimin e bashképunimit
institucional ndérkombétar mes Kosovés, vendeve né rajon dhe mé gjer€.
Letra e bardhé pérbén njé gurthemel né té cilin pritet t& marrin formé
zhvillime tjera lidhur me pérfshirjen sociale. Kuvendi i Kosovés né vecanti
do t& angazhohet dhe pérkrah procese specifike t€ cilat synojné
pérmirésimin konkret té gjendjes né terren. Kuvendi do té pércjelle me
interesim zhvillimin e kétyre proceseve si pjese e njé qasjeje
gjithépérfshirése t€ Kosovés, konform pérkushtimit, synimit dhe
pé€rmbajtjes s€ Letrés s€ bardhé dhe vecanérisht Deklaratés sé€ Mijévjecarit.
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